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entidades territoriales y las entidades beneficiaria teha

General de Participaciones con el fin de fortalecer nomia
territorial, la descentralizacion y el cierre d¢ bre®hays) de

conformidad con los articulos 151, 356y 357 d nstitucion

Politica y se dictan otras dispgsigiones#
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presente ley establece normas para fortalecer la

autonomia y el d o territorial a través de la asignacion y distribucién de
competencigg os entre la Nacién, las entidades territoriales vy
beneficiarias jstema General de Participaciones. Asi mismo, modifica el

trdctura de la administracion publica. Todo ello para contribuir al
echas territoriales de indole social, econdmico e institucional,

esColar, basica, media, y superior y agua apta para el consumo humano y
n@amiento basico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a la Nacidn, los
departamentos, distritos, municipios y entidades territoriales indigenas.
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Paragrafo. Los resguardos indigenas son beneficiarios del Sistema Genera eV
a

Participaciones, siempre que no se hayan constituido en entidades territgri
indigenas.

Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan aplicar la
gue regulan la asignacion, distribucién de competencias y las t
recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las entfiad
del Sistema General de Participaciones en armonia S principios
consagrados en la Constitucion Politica y los que se d iben ntinuacion:

70 el cierre de las brechas
de desigualdades sociales,
onstituye un eje transversal y

territoriales a través de la superacidon prit
econdmicas e institucionales. Est\ prifgipio
responde al mandato constitucio 0 ido en el articulo 356 de la
Constitucidén Politica, procura la#&gui rritorial y la garantia progresiva de
los derechos y servicios en s eSNgrj®ritarios y de propdsito general.

2. Autonomia territorial. s entidades territoriales ejerceran sus
competencias con i @ ndencia administrativa, fiscal y politica dentro del
marco constitucio qal Vigente. Este principio implica una descentralizaciéon
bfechas y la adaptacién de politicas publicas a las
c garantizando la participacién ciudadana, colectiva,
los pueblos, la sostenibilidad fiscal y el fortalecimiento

transparencia y control social. La ciudadania,
des, colectividades y los pueblos deberan ejercer el control social sobre

formacion reportada por la Nacién y las entidades beneficiarias del Sistema.

ra este propdsito, se debe garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica a toda la ciudadania, atendiendo a la normativa vigente sobre Gobierno

Pagina 2 de 176




Proyecto de Ley No. ____ de 2025 "Por la cual se dictan normas organicas sobre asignacion,
distribucion de competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin de fortalecer la autonomia territorial,
la descentralizacion y el cierre de brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

abierto, asi como a mecanismos de participacion social vinculante y rendicion d
cuentas. N
Los Territorios Indigenas participaran de todas las estrategias pgiili

acciones, que permitan la transparencia en el uso de los recursos, @e man

gue se garantice un uso eficiente de los mismos y una contribucio ible

para el cierre de brechas con pertinencia cultural.

4. Calidad. Los derechos y servicios publicos esenciales en udd educacién y
agua apta para el consumo humano y saneamiento hgmsigo aseglraran que sus
condiciones y acciones reconocen la heterogeneida orial y social de la
poblacion. Asimismo, en el marco del Sistema deglui S
Estado, la sociedad y la familia para la satisfacci fines del Estado Social
de Derecho.

5. Acceso universal al agua y al‘san ie basico. El acceso universal al
agua y al saneamiento basico imp odas las personas, sin distincidon

social, econdmica, étnica, terri#ial genero deben contar con acceso
equitativo, suficiente, contin asequible al agua apta para consumo
humano y a servicios adecud neamiento.

6. Agua como un bi mun. El agua no debera ser tratada como mercancia,
sino como un ele encClal para la supervivencia humana, salud, seguridad,
y soberania alimé réduccion de la pobreza, proteccion de los ecosistemas
y sostenibili erritorios; bajo una gestidn responsable, democratica y
publica.

d. Para asegurar la satisfaccion de los derechos de la comunidad
adecuado a los servicios publicos esenciales financiados por el
m&General de Participaciones, se promovera la asociacidon entre entidades
t&ritoMales y otras instancias de integracidn territorial, social, institucional o
nitaria, incluida la cooperacién para la planeacion ambiental y el
denamiento territorial alrededor del agua. Esta asociatividad buscara generar
economias de escala y alianzas estratégicas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico, institucional y al cierre de brechas.
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8. Subsidiariedad. La ejecucion de competencias debe ser ejercidas por el nj N
de gobierno mas préximo a la ciudadania, siempre que cuente c

capacidades necesarias. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion que
a las instancias de mayor nivel de gobierno para participar en los asun
de las instancias inferiores cuando se evidencia su falta de capaciges

a cabo sus responsabilidades sin que esto implique el ento de
competencias del nivel inferior, en garantia de los fines Est Gocial de
Derecho.

Los mecanismos generales que desarrollan este pring
previstos en los articulos 86 y 89 de la presente 4€y.

alcanzar de manera progresiva lodobjeN
que esa concurrencia pueda derivar !
de sus deberes y funciones o endiga ortlinacion jerarquica.

10. Coordinacion. La Naci ehtidades beneficiarias del Sistema General
de Participaciones ejerceran s8ggfompetencias, en un marco de solidaridad y
colaboracién arménic el fin de alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social

11. Fortale stitucional territorial. Para una ejecucion eficiente de
los mpetencias transferidas al nivel territorial, la Nacién
| marco de la cooperacién técnica y administrativa a las

neticiarias del Sistema General de Participaciones. Por su parte,

des dispondran tanto los recursos propios como los transferidos y

Q apagjdad administrativa y técnica para asegurar de forma progresiva su

imiento para el ejercicio autdnomo de las competencias transferidas y las

opias. Las entidades podran cooperar técnicamente con la Nacion para la
nsecucién de los fines del Estado Social de Derecho.
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12. Sostenibilidad y consistencia fiscal. Con el fin de fungir com
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Saogial
de Derecho, la asignacion de competencias y transferencias de recursos egtr
Nacion, las entidades territoriales y las entidades beneficiarias delgSi
General de Participaciones, el cierre de brechas sociales,
institucionales, asi como los ajustes a la administracion publica
acordes con la normativa e instrumentos de politica fiscal
nacional y evitar duplicidades de gasto entre niveles de gobj€rno

ogmgetencid® y distribucion

s y las entidades

13. Eficiencia de gasto publico. La asignacién de c
de recursos entre la Nacidon, las entidades ter
beneficiarias del Sistema General de Participacj
mejor uso de los recursos, servicios y tecnolo
derechos y prestacion de servicios para el

14. Fortalecimiento de la de$noc
distribucién de competencias y

territoriales y las entidades ben
debera fortalecer la capacid

rticipativa. La asignacion vy
entre la Nacidén, las entidades

Sistema General de Participaciones
omunidades para construir, apropiar e
incidir sobre las politicas qu (Wibliyan a garantizar los derechos sociales, el
bienestar social, el econdmico. Igualmente, politicas sobre
ordenamiento territo gobierno a escala territorial y de cierre de brechas. El
fortalecimiento ver la construccion de acuerdos entre las

comunidades, lo ntes niveles de gobierno, el sector privado y otras
expresiones

] o territorial alrededor del agua. El agua, en todas sus
ra ser el eje estructurante y fundamental para la planificacién,
gestion del territorio. El ordenamiento territorial debera garantizar
cion y restauracion de ecosistemas estratégicos, el ciclo hidrico, la

riesgos asociados al agua, entre ellos, las inundaciones, el desabastecimiento,
la contaminacion y la pérdida de biodiversidad.
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16. Equidad social y equilibrio territorial: Es el derecho que tienen SV
C

territorios indigenas de participar en los recursos, oportunidades y bengfi
que proporciona el Estado, buscando reducir las brechas culturales le
econdmicas y ambientales, de tal manera que se garantice la prote@cion de
diversidad cultural y natural de la Nacién.

Articulo 4. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacio<' deQente ley

se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
'ts estructurales vy
Mgddlle bienes y servicios

s fundamentales de los
gois y afectan la calidad de

1. Brechas sociales. Son las desigualdades
persistentes en la cobertura, acceso, continuidadgy ca

ciudadanos, obstaculizan el desarrollo equi
vida de sus habitantes.

2. Brechas econdémicas. Son las Mes estructurales en cuanto a la
produccion de valor agregadofla petitividad y la productividad entre

municipios, subregiones, d S y regiones, asi como entre areas
urbanas y rurales.

s. Son las diferencias entre las entidades territoriales
inistrativas, tecnoldgicas, financieras y humanas,
uBlica orientada a resultados, de conformidad con sus

3. Brechas instituciq
en cuanto a capagi
que limitan la ge
competenci

e cooperacion técnica territorial. Es un proceso de
y de construccion de conocimientos, capacidades y propuestas de
onjuntas entre niveles de gobierno, pueblos, grupos étnicos,
@ unMjades y la ciudadania. Esta orientado a comprender y abordar de manera
8 jufita los problemas territoriales relacionados con la administracién, el
dénamiento y el desarrollo del territorio

5. Descentralizacion territorial. Es |la asignacion de competencias o funciones
administrativas a las entidades territoriales, las cuales se ejecutan en su propio

Pagina 6 de 176




Proyecto de Ley No. ____ de 2025 "Por la cual se dictan normas organicas sobre asignacion,
distribucion de competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin de fortalecer la autonomia territorial,
la descentralizacion y el cierre de brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

progresiva y adecuada de fuentes de financiacion requeridas para @gu

nombre y bajo su responsabilidad. Esta implica una distribucion previa»
cumplimiento.

6. Progresividad educativa. Es el compromiso que tienen las aut
garantizar de forma progresiva el acceso y la gratuidad de la
condiciones acordes con los estandares minimos del derecho a |z &cion. Las
autoridades deberan adoptar los mecanismos financier p
estimulen el ingreso y permanencia de los estudiantes.

ntos educativos de
Briores, a través del
ofe®o educativo, curriculo,
ientes que posibiliten los

7. Autonomia escolar. Es la capacidad de los estal
preescolar, basica, media y de las Escuelas Norgflale
gobierno escolar, para decidir su propdsito

procesos de formacion y los aprendizajes n
culturales y socioeconémicos de Io§ ter Y en consonancia con la politica

articulado de normas, instit %
orientados a garantizar el e]&g
descentralizacién y |a
las entidades del

liticas, mecanismos, recursos y funciones
io efectivo de la autonomia territorial, la
@3 ion diferenciada del desarrollo. Estd conformado por
‘ N0 Nacional, las entidades territoriales, las entidades

territoriales indig I0s territorios y resguardos indigenas, en el marco de
sus compet gtitucionales y legales. Este Sistema se estructura sobre

los principio rados en esta ley, y tiene como propdsito promover el cierre
de brech rizgfiales, el desarrollo de capacidades territoriales y la integracion
de | rrg@rios al desarrollo del pais.
offgejo Superior de la Autonomia y Descentralizacion. instancia
glada del orden nacional, encargada de orientar la formulacidn, articulacion
Qs guimiento de politicas y estrategias en materia de autonomia territorial y
scentralizacién administrativa y fiscal.
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asentamientos, la vivienda adecuada, la naturaleza y el acceso al agua

10. Habitat Biodiverso. Se entiende como el reconocimiento del territorio, lo
I
saneamiento basico, asi como las dindmicas ambientales, productivagsy

caracteristicas rurales y urbanas, que permite sostener formas ,
autogestién comunitaria, practicas colectivas que articula la vi el
cuidado familiar y los derechos de poblaciones histéricamente vu s, de las
victimas y de las poblaciones en condicién de especial protefcio itucional

hacia la construccion de la paz. El Habitad biodiverso tiene u pa) fundamental
para la superacién de las situaciones de vulnerabilida e ciew® de brechas.

11. Fondo de Estabilizacion de Ingreso e les del Sistema
General de Participaciones (FEIT-SGP): jnstrumento que busca

garantizar la estabilidad y predictibilidaq ansferencias nacionales
destinadas a las entidades territoriales, ase¥ Jo la financiacién de servicios
esenciales como educacién, salud,‘agu , saneamiento basico y demas

funcionamiento o for
expedida por el
constitucionalme

no nacional en uso de las facultades conferidas
articulo 56 transitorio o por el Congreso de la

Republica e de lo establecido en el articulo 329 de la Constitucion
Politica. Lo to en este articulo se desarrollard en concordancia con el
articulo e onstituciéon Politica.

Art roposito del Sistema General de Participaciones. El Sistema

er e Participaciones tiene como propdsito garantizar prioritariamente la
acion de los servicios y derechos a la educacion, salud y agua apta para
nSumo humano y saneamiento basico y demas derechos consagrados en la
nstitucion Politica, con enfoque de cierre de brechas. Asimismo, constituye un
instrumento para el fortalecimiento de la autonomia territorial, al servir como
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fuente de financiacién de las competencias asignadas a las entidades territoriale
beneficiarias y a los resguardos indigenas.

El Sistema General de Participaciones esta constituido por las
instituciones que gobiernan la asignacién y distribucion de recurgbs que
Nacion transfiere a las entidades beneficiarias del Sistema paragem§ ciglion
de servicios, bienes, funciones, atribuciones y responsabilidades
de sus competencias constitucionales y legales, en virtud dglos 3
357 constitucionales.

TiTULO II
REGIMEN DE COMPET i

CAPITUL
Régimen de competencias y categoriza le entidades territoriales

Articulo 6. Régimen de compet%y régimen de competencias esta

integrado por el conjunto de rm&f qlle asignan funciones, atribuciones,
i s a la Nacion, las entidades territoriales

Esta ley establece las petencias de la Nacidn, las entidades territoriales, las
entidades territorj \ as y los resguardos indigenas como beneficiarios
'ticipaciones en los sectores de salud, educacion, agua
mano y saneamiento basico, con enfoque de cierre de
de indole social, econémica e institucional.

e competencias, a su vez, contempla todas aquellas normas que
petencias a la Nacion, las entidades territoriales, las entidades
es indigenas y los resguardos indigenas como beneficiarios del Sistema
de Participaciones en otras materias, sefalando su forma de
aficiacion. Entre estas se encuentran las competencias que las entidades

rritoriales financian con el componente de propdsito general y del componente
territorial del Sistema General de Participaciones.
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resguardos indigenas como beneficiarios del Sistema General de Participaci

Paragrafo 1. La asignacion de competencias a las entidades territoriales y ION
S

debera realizarse de forma gradual, progresiva y simultanea, de manera
permita fortalecer capacidad institucional, técnica, administrativa y fj
Este proceso deberda asegurar la articulacidn intergubernameftal
cooperacion técnica entre la Nacion y las entidades beneficiarias gmagfygmglcon
los principios de concurrencia, coordinacién y subsidiariedad, y e @ ion a las
reglas y criterios establecidos en la presente ley.

Paragrafo 2. Las competencias de las entidadegssgrritoriefes, territorios
indigenas y los resguardos indigenas como beneficig ontempladas en la
normativa vigente, se financian con los recugSos istema General de
Participaciones, sin perjuicio de la concurr@nc on otras fuentes de
financiacion.

Paragrafo 3. Las competencias y\uncw adas a entidades territoriales,
y los territorios indigenas y resgua intydenas como beneficiarios en otras
normas deberan armonizarse ines, principios, definiciones y reglas
establecidas en la presente |y Esta armonizacion tiene como propdsito
asegurar un ejercicio articu % Idiario y concurrente entre las entidades,
evitar la duplicidad de responsafyi#iades y funciones y promover el uso eficiente,
transparente vy fiscal responsable de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

a

Paragrafo 4 reso de la Republica, en el ejercicio de su funcién
legislativa, teg pn cuanta de forma indicativa las competencias generales de
rtamentos y municipios sefialadas en la presente ley, para la
gal de competencias, funciones, atribuciones o responsabilidades
entidades territoriales y el cumplimiento de los objetivos generales
jslacion territorial.

tfculo 7. Definicion de competencia. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
54 de 2011, el cual quedara asi:
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“Articulo 26. Definicion de competencia. Para los efectos de la distribuciér‘»

y asignacién de competencias, la planeacién y el ordenamiento territorial gge
entiende por competencia la facultad, capacidad, poder o atribucién juridi %

la Constituciéon Politica y la ley confieren a una autoridad para act b
asuntos o materias especificas. <

Las competencias comprenden, entre otras, funciones, puciones,
obligaciones y responsabilidades de gasto, que delimitan elfejerCheiggliel poder
publico por parte de una autoridad del orden nacional, territ de figuras de
integracion territorial, para atender las responsabilid del Es#€do.

Las competencias podran ser clasificadas comg
exclusivas, de conformidad con su naturaleza
atribuida a cada nivel de gobierno, con el fi
y financiera entre la Nacion y las entidades
y coordinacién intergubernamenta‘

tes, subsidiarias o
ado de responsabilidad

> ar la asignacién funcional
aritoffiales, asi como la articulacién

Con el fin de lograr un ejercicio I uftativo del derecho a la autonomia de
las entidades territoriales, sgsm@d ablecer un trato diferenciado legitimo
para algunas de ellas e @ rid@d de competencias que reconozca sus
caracteristicas o atributgs difer ales y les permita ejercerlas en términos de
igualdad material res de otras entidades territoriales.”

Q)
<

Paragrafo. Ade
Ley, las co
en la norma

Ids competencias establecidas en la Constitucion y la
e los Territorios Indigenas seran aquellas consagradas
pecial expedida por el Gobierno nacional, con fundamento en

las facul oMfgadas en el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica,
op CAffgreso de la Republica en las normas organicas y las demas que se
ex e la materia.

jercicio de estas competencias se hara con arreglo a lo dispuesto en la

eSente ley, los reglamentos propios de los pueblos indigenas y de conformidad

n las reglamentaciones sobre la materia, siempre que estas hayan garantizado
la participacion efectiva de los mismos en su expedicion.
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Articulo 8. Categorizacion de las entidades territoriales. En desarrollo d

los articulos 151, 302, 320, 356 y 357 de la Constitucién Politica, se estable N
un sistema de categorizacion de entidades territoriales, con el fin fortalgce
autonomia territorial y garantizar un ejercicio diferenciado de las co tewcia
asignadas por la ley. 2

El sistema comprenderd dos componentes: la categorizacion po gidades y
la categorizacién por atributos, los cuales se apligaran Ngdg# manera

complementaria y articulada.

estrategias de fortalecimiento institucion mefas a las capacidades y
caracteristicas de cada territorio; y estab centivos para la mejora del
desempefio y el cierre de brecha‘ terrigrialeS, en el marco de la autonomia
territorial.

trumentos, fuentes de informacién,
procedimientos y periodicidag a | clasificacion de las entidades territoriales

institucional de las ades territoriales en la definicidn, evaluacién vy
actualizacion de s aclon.

Paragrafo. debera articularse con los marcos normativos de
planeacion, iento territorial, y sistemas fiscal, tributario y presupuestal
a nivel n erritorial.

Art%& ategorizacion de los departamentos, distritos y municipios
ntaga al reconocimiento de sus capacidades.
rrollo de los articulos 151, 302, 320, 356 y 357 de la Constitucion

li®ica, los departamentos, distritos y municipios se clasificaran mediante el
conocimiento de sus capacidades, como referente para la asignacion de

recursos del Sistema General de Participaciones, la habilitacion de libre
destinacién en materia de funcionamiento e inversién, el fortalecimiento
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institucional, la asuncién diferenciada y gradual de competencias, y s
agrupacion en entidades de menor categoria y poblacion.

1. Para los distritos y municipios, las categorias seran:

Distrito Capital

Ciudades Grandes Q
Grupo Uno

Grupo Dos

Grupo Tres

Grupo Cuatro

Grupo Cinco

2. En relacion con los departamentos, las ¢ @ ran:

Grupo Uno |

Grupo Dos V
Grupo Tres \

Paragrafo 1. El Gobierno al¥a través del Departamento Nacional de
Planeacion, establecera la m ogia para clasificar, a partir del 1 de enero de
2027, a los departa , distritos y municipios en las categorias sefialadas, y
agruparlos como @ or categoria y poblacion, teniendo en cuenta, como

minimo, los siguié

1. Capacida -% ales.

2. Capa sWyfStitucionales.

3. idcgpoblacional.

4, agtiad territorial.

b dologia debera incluir las condiciones para la actualizacion obligatoria de

categorizacion de que trata este articulo, la cual debera revisarse al menos
da tres (3) afos.
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de su expedicion, por el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 2. La metodologia sefalada en el paragrafo 1 debera cg
cudles seran los grupos que se consideraran como municipios df meno

El acto administrativo que contenga la metodologia debera ser socializado, anteN

categorias y poblacion para los propdsitos de esta ley y lo siguie

1. Establecer una jerarquia que lleve a determinar el grupf de ipios de
menores categorias y poblacidén, de que tratan los articul y 357 de la
Constitucién, sobre los cuales se debe priorizar la agmgacion recursos del
Sistema General de Participaciones y autorizar su lils tinacion en materia
de funcionamiento e inversién.

2. Orientar la asignacidon gradual de co #€ y la estructuracién de
estrategias diferenciales de fortalecimiento ional.

Paragrafo 3. Para efectos de contri
distintos niveles de gobiern
complementaria las categori

uncién de competencias entre los
odfa utilizar de forma conjunta vy
vistas en la presente ley.

Paragrafo 4. La categgrizacio que trata el presente articulo no reemplaza
las categorias establ en las leyes 617 de 2000, 2082 de 2021 y demas
normas concorda a 10s efectos previstos en las mismas.

Paragrafo % MaNlé@¥es que establezcan nuevas competencias para los
departament tritos y municipios deberan tener en cuenta la categorizacién
sefalada
el f

etaran a las normas establecidas en el Cddigo de Procedimiento
inistrativo y de lo Contencioso Administrativo, o la norma que haga sus
ces.
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descentralizacion diferenciada. Complementaria a la categorizacién

Articulo 10. Categorizacion por atributos territoriales para IN
r
capacidades, los municipios, distritos y departamentos serdan clasifjca

conformando asi grupos diferenciales de entidades territoriagf€s.

En virtud de lo anterior, el Congreso de la Republica
el marco de sus respectivas competencias, podran utt @ clasificacién con el
fin de asignar competencias o definir condiciones #iter 34fs para su ejecucion;
determinar fuentes de financiacion, politicas pubNcage§ructurales y sectoriales,

gramas de cooperacidn
estidn territorial, entre otros

Gobiew0 nacional, en

través de la entidad sectorial
olicitud de parte, podra utilizar la
categorizacion por atributost @ tfata este articulo, como base para el disefo
e implementacién de mec{gl’BSmos diferenciales de descentralizacion,
desconcentraciéon o acién de competencias, funciones o servicios a las
8 esquemas asociativos territoriales, de acuerdo con la

Paragrafo 1. El Gobierno
correspondiente, directamep

La normativa entaria, expedida por la entidad competente del Sistema de
Autonom centralizacién Territorial, deberd establecer el disefo e
de mecanismos diferenciales, incluyendo procesos de
con las entidades territoriales.

agfafo 2. La categorizacion por atributos no implica automaticamente la
ighacion o el ejercicio de nuevas competencias ni la asignaciéon de recursos.
entrega de competencias adicionales asociadas a estos atributos debera
considerar el nivel de capacidad institucional definido en el articulo anterior,
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ademas, orientarse por el cierre de brechas territoriales, el fortalecimient
institucional local y la sostenibilidad fiscal. N
Paragrafo 3. La categorizacion por atributos podra reflejarse en el
fortalecimiento de los esquemas asociativos territoriales previstos en |
de 2011 o la norma que haga sus veces, como herramienta p
desarrollo territorial diferencial y funcional.

Paragrafo 4. El Departamento Nacional de Planeacion, co ntidad parte del
Sistema de Autonomia y Descentralizacién Territorial, glaoraraepartir del 1 de
enero de 2028 y cada tres (3) afios, un informe téc % a el Congreso de la
Republica con la caracterizacion y clasificacién gor Qufos de las entidades
territoriales.

Este informe sera insumo técnico tanto paré ma de decisiones legislativas
como de politica publica nacional ‘ terrgorial F€lacionadas, entre otras, con la

asignacion diferenciada de com cldg/ recursos e instrumentos de
fortalecimiento institucional.

Paragrafo 5. Las entidade @ ridles deberan tener en cuenta los atributos
mencionados para la formulaci®ggfle sus politicas publicas y el desarrollo de sus
competencias.

Articulo 11. Ar @ ioh con el Sistema General de Participaciones y
esquemas ¢ gfimiento institucional. La categorizacion por atributos
podra ser ut|

omo insumo técnico para disefar incentivos diferenciales en
la asign d@fecursos del Sistema General de Participaciones, sin perjuicio
de | it&yffos Constitucionales y legales establecidos para su distribucién.
ir& de lo anterior, podra orientar la creacién de lineas de asignacién
ICtonal, incentivos para el cumplimiento de metas diferenciales o esquemas
ofinanciacion prioritaria dirigidos a entidades territoriales con atributos

tructurales que generen desventajas comparativas en el ejercicio de
competencias.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional d
Planeacion, en el marco de sus competencias, propondran ajustes normativ

reglamentarios en la materia, para garantizar el uso progresivo, transpa&

equitativo de los atributos como criterios complementarios de focaliz
politica publica. i

Articulo 12. Integracion en los instrumentos de ci6n Yy
ordenamiento territorial. Los atributos territoriales debegfan in®ggg®rarse en
los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial a)Nacion y las
entidades territoriales y demas instrumentos co ent s. Asimismo,
deberan integrarse en los sistemas de informacion,

Articulo 13. Restricciones a la presupug
de la Nacidén no podran incluirse apropiaci ra los mismos fines de que
trata esta ley, para ser transferid$ a entidades territoriales, diferentes de
las participaciones reglamentadas I n perjuicio de las apropiaciones
presupuestales para la ejecuci uficiones a cargo de la Nacidon con
participacion de las entidad es, del principio concurrencia y de las
partidas de cofinanciacion prbgramas en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de la des territoriales.

n el Presupuesto General

Articulo 14. Ar
Sistema Geners:
Los departa

articipaciones en los distintos niveles de gobierno.
tritos y municipios, en el marco de su autonomia y
competencia ran articular los planes, programas y proyectos que se
financien 0 a los recursos del Sistema General de Participaciones con las
politg p&Flicds que determine la Nacién.

Q: CAPITULO II
00 petencias generales de la Nacion, las entidades territoriales y las

beneficiarias del Sistema General de Participaciones
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Articulo 15. Competencias generales de la Nacion. Son competencia
generales de la Nacién, en el marco del régimen de competencias, las siguienigs:

1. Formular los objetivos de desarrollo del pais y de cierre de brecha le
econdmicas e institucionales, asi como las politicas publicas y lirgamien

técnicos para su implementacion.

2. Acompaiar la planeacion y ejecucién de objetivos dgf des de las
entidades territoriales, teniendo en cuenta sus atribut®® ngcesidades e
iniciativas particulares y niveles de capacidad.

3. Definir los lineamientos y criterios técnicos pag la cion de los servicios
publicos en el nivel territorial.

4. Regular, dirigir y supervisar la prestacién vicios publicos conforme con

la Constitucién vy la ley. | V
%as de fortalecimiento institucional y
r

entidades territoriales en el ejercicio de

5. Formular, coordinar y ejecut
cooperacion técnica para la
sus competencias.

es, metodologias y procedimientos para clasificar a las

6. Establecer los india
i las categorias referidas en la presente ley.

entidades territor,

s recursos del Sistema General de Participaciones a sus
entidades b hrias conforme con los criterios y reglas definidas en la

implementar la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
| gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General

articipaciones, lo que incluye la definicién de alertas tempranas, riesgos
efativos y medidas preventivas o correctivas, de acuerdo con la Constitucion
normativa vigente.
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9. Promover la participacién ciudadana y comunitaria en el marco del Estad

abierto para el ejercicio del control social y el fortalecimiento de la democr N
participativa, y establecer las directrices y orientaciones para el ejercicio d d&

Y

control por parte de la comunidad, en el marco de la Constitucién y la

ori ras
% acion de

gdel ni nacional para
indicadores en la
ecimiento territorial

10. Promover y facilitar la asociatividad entre entidades terri
instancias de integracién territorial con el fin de asegurar a |
servicios a cargo del Estado.

11. Articular la gestion entre las diferentes entidadg
asegurar la coherencia metodoldgica e integracit
planificacion, evaluacién y ejecucién de estrategigs d
y para el cierre de brechas.

ecesarios a la estructura de la
ignacion, distribucién de competencias
la Nacion, las entidades territoriales vy
| de Participaciones, en el marco de la

13. Proponer y ejecutar los
administracion publica en razé
y transferencias de recurs
beneficiarias del

14. Definir med ps® de financiacion y cofinanciacion para proyectos
estratégicos S gllo y ordenamiento territorial, priorizando aquellos que
promuevan re de brechas, la equidad territorial y la sostenibilidad
ambient

r con las entidades territoriales la implementacidén de politicas y
de interés nacional que impacten el desarrollo y ordenamiento

. Las demas que establezca la Constitucion y la ley.
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Articulo 16. Competencias dgenerales de los departamentos. S

o}
competencias generales de los departamentos, en el marco del régimen N
competencias, las siguientes:

1. Planificar y promover el desarrollo econdmico, institucional, ambierfal y sod#l
de su territorio con un enfoque de equidad territorial y cierre de br ocigles,

econdmicas e institucionales, en coordinacion con los distrito icipios y
entidades territoriales indigenas, los territorios indigenas y r@gua digenas
de su jurisdiccién. Estas entidades, sin perjuicio de su auto Iaj armonizaran

sus objetivos de desarrollo con los definidos por la Jiegidn p garantizar la

coherencia y complementariedad de las metas de de @ del pais.
2. Acompafar la formulacion, implementacién yRev ion de los objetivos de
desarrollo de las entidades territoriale orman su jurisdiccion,

respetando sus competencias propias.

3. Asistir a los municipios y ent

ritoriales indigenas, resguardos
diccidn en el reporte de informacion
ndo sea necesario, en el marco de la

, implementar y financiar estrategias de cooperacidn técnica para
cimiento de las capacidades de los municipios y entidades territoriales

risdiccion.

6. Fomentar y financiar la asociatividad de las entidades territoriales que se
encuentren dentro de su jurisdiccion y con otras entidades territoriales,
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planeacion y gestién (RAPE), las asociaciones de departamentos y pa

incluyendo las Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP), las regiones dN
S

territoriales para la prestacidén de servicios y provision de bienes, la planifigac
de su territorio, el mejoramiento de la eficiencia administrativa y la arficul®giod
entre cadenas de valor con conglomerados productivos y mercados ndcionale
internacionales.

7. Concurrir con los municipios para el disefio y desarrofo de ramas y
proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general y el or@miento de la
calidad de vida de sus habitantes.

8. Potenciar las capacidades de su territorio pag#l atr ersidon en bienes y
servicios, facilidades e infraestructura que fomerg§e esarrollo.

9. Fortalecer las economias de escala y ca roductivas para consolidar el
desarrollo territorial y contribuir §l cieNe de Brechas sociales, econémicas e
institucionales.

10. Formular e implementar gowhigic
y gestiéon comunitaria, con

> (]
apropiacién ciudadana de lo p :;

participacion ciudadana, control social
e%diferencial y territorial, que fomenten la
0 y la construccién de ciudadania activa.

amNgnfraestructura productiva de importancia regional dando

Inversiones de conectividad, logistica y servicios publicos esenciales

petitividad territorial y proyectos estratégicos conjuntos, que

an el mejor uso social y econdmico de los recursos, para lo cual se podra

a¥Qciar con otras entidades territoriales, con entidades de derecho publico o de
récho privado.
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13. Gestionar recursos para el desarrollo territorial, brindando apoyo técnico
financiero a las entidades territoriales, en la formulacidn e implementacionggde
sus planes y proyectos.

14. Promover la proteccidon ambiental y de las fuentes hidricas en effmarco

sus funciones de planificacién territorial, desarrollo econdmico ibjgfdad
ecoldgica.
15. Las demas que le sean asignadas por la Constitucio ley para el

desarrollo econdmico, social y territorial de su jurisdi

Articulo 17. Competencias de los distritos. di tendran las mismas
competencias generales que los municipios y deRa entos, excepto aquellas
que correspondan a la funcion de intermedi s municipios y la Nacion,
contempladas en la normativa vigente. @

1
Articulo 18. Competencias gener S municipios. Son competencias
de los municipios, como entidadé§te ridles fundamentales, las siguientes:

1. Prestar o asegurar la pre % d€ los servicios publicos y proveer los bienes
a su cargo conforme con la QgufStitucién, la ley y los lineamientos técnicos
establecidos por la Na c@. .

2. Disefiar y eje
de su territg

@ s proyectos de inversién que demande el progreso local
m@foramiento de la calidad de vida de su poblacién.

3. Fome eNgesarrollo local para el beneficio de su poblacion y para la
gen i6 ropia de recursos y fortalecer la sostenibilidad financiera del
mu

%{ciar y fortalecer la participacidén, el control social, la rendicién de cuentas,
gestion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, la
ticulacién de las zonas urbanas con las rurales para fortalecer la generacién

de valor agregado, el desarrollo de habitats integrales y el cierre de brechas
sociales, econdmicas e institucionales.
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5. Formular, planificar y gestionar los planes sectoriales del municipio en arm 'aV
con los demas instrumentos de planeacion.

6. Administrar y reportar la informacion relacionada con la prestaciorfide bie
y servicios a su cargo a las entidades departamentales o
garantizando su calidad, oportunidad y trazabilidad en los siste

7. Facilitar la articulacién con actores del sector privado, soM@ri®} comunitario
y académico para promover asociaciones u otro tipgeelg alia s estratégicas
para la innovacién, la transferencia tecnoldgica Q macidon de capital
humano, en funcién de las necesidades locales.

icipal y asegurar que se

acion de los servicios, con los

8. Adecuar, mantener y mejorar la infraest
encuentre en las condiciones 6ptimas para |
lineamientos técnicos establecidosYpor [ANaci

9. Formular e implementar estr
reducir las brechas sociales,
prioridad a la articulacion €
generacion de valor agregad

ara el desarrollo productivo local para
e institucionales en su territorio, dando
nds urbanas y las rurales para fortalecer la
clusion social y la sostenibilidad ambiental.

10. Promover, fi
cual podran coo
asegurando
territorial.

cOfinanciar inversiones de interés municipal para lo
e con las entidades nacionales y departamentales,
en los instrumentos de planificacién y ordenamiento

e Implementar estrategias para el mejoramiento de su capacidad
de conformidad con los lineamientos técnicos establecidos por la
in perjuicio de su autonomia.

ormular, adoptar, ejecutar y hacer seguimiento a su plan de ordenamiento

rritorial, integrando la gestidon del riesgo, la adaptacion al cambio climatico, la
proteccion de bienes culturales y el ordenamiento del territorio alrededor del
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agua, en armonia con los planes de desarrollo y los instrumentos de planificacié
departamental y nacional.

13. Promover y participar en esquemas asociativos territoriales y otrgaf a
de asociacion para la gestién conjunta de proyectos, servicios e infradstructu

de interés supramunicipal.

14. Gestionar y administrar recursos para el desarrollo terre' riaQwioviendo

la eficiencia, transparencia y sostenibilidad en su ejecucion.
15. Las demas que le sean asignadas por la Constitu a Ley.

Articulo 19. Competencias generales de 10T orios Indigenas. Los
territorios indigenas ejerceran las siguienteg cias dentro del ambito de
su autonomia para la gestidn de sus interé dn el marco de sus Planes de
Vida: |

1. Establecer su régimen inter u s permita gobernarse por Autoridades
Propias de acuerdo con la Ley, Palabra de Vida, Deber y Derecho Mayor
y/o Derecho Propio, en on la integralidad de los sistemas de
conocimiento propio.

2. Ejercer de ma
Constitucién Polit
de Origen, P

ntdria y progresiva las competencias conforme con la
bldque de constitucionalidad, la legislacion nacional, Ley
da, Deber y Derecho Mayor y/o Derecho Propio.

ecfr v evaluar las politicas econdmicas, sociales, ambientales y
opias en el marco de los Planes de Vida, en armonia con la
cional, y conforme con los principios de coordinacion, concurrencia,
iedad y participacion y control social.

tablecer sus estructuras de gobierno propio y de coordinacién para efectos
| desarrollo de sus respectivas competencias.
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5. Percibir y administrar los recursos provenientes de fuentes de financiacio
publicas y privadas para el desarrollo de sus funciones y competenciasegde
acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

6. Las demas que la entidad territorial indigena, en su ejercicio d€ gobie

propio, considere bajo los criterios de pertinencia culturs icighcia

administrativa, siempre que sean reconocidas por mandato normg
conformidad con los numerales anteriores.

Paragrafo. A las entidades territoriales indigenas seraw®aplicables las
competencias establecidas en este articulo.

Articulo 20. Competencias en los departam s¥le Amazonas, Vaupés
y Guaina. En las areas de los departamen ) zonas, Vaupés y Guainia
que, a la fecha, no cuenten con alguna as entidades de nivel local
establecidas en el articulo 286 de |#4ConY
las competencias previstas en la pre

interinstitucional para el ejercicio de
ritoriales. Las competencias asignadas a la Nacidn, los
los municipios en materia de planeacion, gestién,
desarrollo territorial se ejercerdan de manera coordinada y
con el fin de articular politicas, planes, programas y proyectos que
un desarrollo territorial integral, sostenible y con enfoque diferencial

Clefre de brechas sociales, econdmicas e institucionales. Esta articulacion

b8rd respetar la autonomia de las entidades territoriales, garantizar la

herencia entre los diferentes niveles de gobierno y propiciar la concurrencia
efectiva de recursos y capacidades.
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Paragrafo. Lo aqui contemplado se armonizard con el Sistema d
Administracion del Territorio (SAT). N
CAPITULO III
Mecanismos de cierre de brechas y competencias sectorigles
Articulo 22, Enfoque territorial del cierre rechas.
El enfoque territorial tiene como finalidad reducir las desigffaldade istentes
entre las entidades territoriales en materia de acceso di¥frute de las
oportunidades, asi como de los servicios publicos iales¥hanciados con

gasto e inversion publica. Esta finalidad se expresa @ tros indicadores, en
Jhtgsritorial.

en el fortalecimiento de las econdinias ¥gcaleg, en la transferencia efectiva de
capacidades administrativas, mej eNfs mecanismos de participacion
ciudadana y de gobierno abierté@yas 0 en la reduccion de los niveles de
corrupcién en el ambito local

Paragrafo. Con base en los utos o caracteristicas prevalentes de cada

entidad territorial, & n definirse estrategias, mecanismos y proyectos
orientados al cierr,

social del cierre de brechas.
reChas sociales se concreta, entre otras, en el incremento del gasto
capita, orientado a reducir las desigualdades en el acceso y disfrute
rvicios publicos y sociales al interior de cada entidad territorial.

s estrategias orientadas por este enfoque deben permitir una progresividad
al del gasto publico, de forma tal que los grupos sociales y territoriales en

condiciones de mayor vulnerabilidad reciban una mayor inversién social, con el

propdsito de superar la pobreza y disminuir la segregacién social y territorial.
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Articulo 24. Enfoque economico del cierre de brec
El cierre de brechas econdémicas se fundamenta en la identificagd
aprovechamiento de las ventajas competitivas y comparativas de cada farr
El atributo prevalente de una entidad territorial puede constituir ungfventaj
potencialidad teniendo en cuenta las especificidades territorial cly de
otras, siempre que sea reconocido y fortalecido adecuadamente

ri

En el caso de los municipios con alta ruralidad, resulta indi
dicho atributo prevalente. Para ello, se requiere comgsmegndici

le potenciar
necesaria una

inversion sostenida en infraestructura vial terciaria ciIite la integracion
territorial y la dinamizacién de las economias locgffes.

En el marco de la autonomia educativa, s formativos impulsados
desde los territorios deberan orientarse a acion de capacidades en la

poblacion, con el fin de fortalece‘ el ibut0™ territorial que represente una
0 tirse en una ventaja competitiva.

potencialidad comparativa o que pu%
Articulo 25. Formulacion d a e Cierre de Brechas. El Plan Nacional

de Desarrollo, los instrum e laneacion de los sectores del Gobierno
nacional, los planes de_desarr®g@fterritorial, asi como demas instrumentos de
planeacion territoria de ordenamiento territorial, en desarrollo de lo
establecido en el 6 de la Constitucién Politica, deberan incluir un
componente para e'de brechas sociales, econdmicas e institucionales que
incluyan e programas, proyectos de inversion y fuentes de
financiacion.

. El Plan Nacional de Desarrollo incluird dentro de su parte general
ara el cierre de brechas territoriales de indole sociales, econdmicas
ionales, los cuales se desarrollaran en la parte normativa de dicho
ento, para lo cual deberan armonizarse con el Plan Plurianual de
veérsiones que este contiene.
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Paragrafo 2. La formulacion de los planes de cierre de brechas debera
armonizarse con la normativa especial que regula el instrumento de planeagg
gue contendra el componente referido.

Articulo 26. Contenido de la parte general del Plan. Adiciénes‘ uml

al articulo 5 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

“e) Planes sectoriales de cierres de brechas territorialeg de social,
econdmica e institucional, incluyendo las estrategias, met valuacion de
estos, asi como su articulaciéon con los demas in gentos®de planeacién
sectoriales y los medios o instrumentos de vinc @ con la planeacion
territorial”.

Articulo 27. Contenido del plan de in » Adicidnese un literal al

articulo 6 de la Ley 152 de 1994, el cual qué
“e) La descripcion de los program ogramas asociados a los planes
sectoriales de cierre de brecha§ teNglorfales de indole social, econdmica e
oyectos prioritarios de inversion con

Articulo 28. Partici @
articulo 16 de la Lg% ®de 1994, el cual quedara asi:

pacion activa de las Entidades Territoriales. Las
autoridades ales de planeacion y las entidades de planificacién regional
stituirse garantizaran la participacidon activa e incidencia de
es de planeacion de las entidades territoriales en el proceso de
el plan.

agfafo. Las autoridades de planeacion de las entidades territoriales, en la
apa previa de elaboracidon del Plan Nacional de Desarrollo y antes de su
esentacién al Consejo Nacional de Planeacién podran presentar propuestas
para analisis de las entidades sectoriales nacionales y/o el Departamento
Nacional de Planeacién sobre los componentes de la parte general y del plan de
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economico e institucional”.

inversiones relacionados con el cierre de brechas territoriales de indoles social»

152 de 1994, el cual quedara asi:

“2. Una vez elegido el alcalde o gobernador respectivo, todas la
de la administracidén territorial y, en particular, las autoridad€s y
planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las of|gs que éstos
designen para el efecto, todo el apoyo administrativoégnico e informacién
gue sea necesario para la elaboracién del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion Yde entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico sodfal YA distribucién territorial se
debera tener en cuenta el tamafio pobla % el numero de personas con
necesidades basicas insatisfechas § la eMgiencigTiscal y administrativa.

El proyecto de plan contendra coboniente de cierre de brechas sociales,
econdmicos e institucional g ati a los atributos y competencias de las

entidades territorial corré€ jeffte. El componente deberd contener
estrategias, programas, proyeQdgg@’de inversién y fuentes de financiacion.”
Articulo 30. Modj el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

“Articulo 4 % es de accion de las entidades territoriales. Con base en
los pla eNgrales departamentales o municipales aprobados por el
corr nte Concejo o Asamblea, cada secretaria y departamento
ad o0 preparara, con la coordinacién de la oficina de planeacién, su
@ espgndiente plan de accién y lo sometera a la aprobacién del respectivo
s€jo de Gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los

ctores financiados con transferencias nacionales, especialmente educacion y

lud y agua apta para el consumo humano y saneamiento basico, estos planes
deberan ajustarse a las normas legales establecidas para dichas transferencias,
ademas, de estar enfocados al cierre de brechas.

n
n
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disposiciones especiales sobre la materia. El Gobierno nacio

r

n lo
departamentos brindaran las orientaciones y apoyo técnico para la dfaborac
de los planes de ordenamiento territorial”.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo regulados N
la presente Ley, contaran con un plan de ordenamiento que se regira

Articulo 31. Redes locales para el seguimiento fle c tencias
enfocadas al cierre de brechas y la eficiencia del gast ico. Créense
las Redes locales para el seguimiento de competencj nfocadas al cierre de

brechas y la eficiencia del gasto publico.

ejecucion de politicas
asi como en los procesos
participacion y rendicién de
cuentas contemplados en la n&ma te. Asimismo, facilitaran la
consolidacién de instancias para la f 3

y su impacto en cierre de brech ocwfles,”econdmicas e institucionales

Paragrafo 1. El Gobie ciShal reglamentara la conformaciéon vy
funcionamiento de estas Rede ales, en el marco de la Constitucién y la ley.

0 en este articulo deberd ser armonizado con las
ue rigen la gobernanza, generacion de recursos,
de servicios asociados al sector salud. El Ministerio de
ocial reglamentara la materia en este caso.

Paragrafo 2. Loge®
disposiciones \%.

financiacion %

bjetivos generales de las competencias sectoriales. Las

ciones, responsabilidad y competencias asignadas en la presente

los sectores educacién, salud, agua apta para el consumo humano y

decaMiento tiene como propdsito el cierre de brechas para garantizar los
ré@chos de la poblacién y asegurar el acceso, ampliacién de coberturas,
ntinuidad y calidad en la prestacién de los servicios.
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El enfoque de cierre de brechas tiene en cuenta los atributos y categorias de la
entidades territoriales contemplados en los articulos 7, 8 y 9 de la presente
y reconoce las caracteristicas sectoriales, por lo que deberd procur

descentralizacion asimétrica.

Los ministerios y departamentos administrativos sectoriales del agipnal
pertenecientes al Sistema de Autonomia y Descentralizacion Ter definiran
los mecanismos para garantizar el fortalecimiento en la cagfcida itucional

de planeacién y ejecucién de politicas sectoriales, en las en das territoriales
y resguardos como beneficiarios del Sistema Ge |l de rticipaciones,
tendientes a sostener una ejecucion eficiente de los SOS y competencias
transferidas.

’

Articulo 33. Planes de cierre de breck ales. Las entidades del
Gobierno nacional encargadas de la politica al elaboraran planes de cierre
de brechas a nivel nacional con erﬁoqu erritgfial diferenciados por categorias
y promoveran que se adopten a niv a ental y municipal.

s

Los planes consideraran, co n siguiente:

1. Indicadores de res
promoveran la partici

privado y co
3. Reco aMlos patrimonios socio-comunitarios y los integraran a la
estr, ia neral de cierre de brechas y de fortalecimiento de capacidades
inst s y de participacion comunitaria.

Iltadosn\gManes de fortalecimiento de capacidades vy
n ciudadana y comunitaria en las politicas sectoriales.

SECCION PRIMERA
Sector Salud y de Proteccion Social

% Articulo 34. Definiciones del sector salud y de proteccion social. Para
efectos de esta seccion se determinan las siguientes definiciones:
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1. Gobernanza y rectoria en salud: Hace referencia a la capacidad GV
liderazgo de las autoridades de salud para conformar y apoyar una @cc

colectiva que permita la creacion, el fortalecimiento o cambio de las e ra

de gobernanza del sistema de salud. Abarca la visidn estratégica deff sector,
participacion social y comunitaria en la toma de decisiones, lagi acign e
inteligencia para la toma de decisiones y la definicion de | lacién vy
legislacion requerida para la operacion del sistema de salud

2. Generacion de recursos: Se refiere a las accione
de contar con los recursos fisicos, biomédicos y h
prestacion de servicios de salud y funcionamien el

igida ra asegurarse
requeridos para la
a de salud.

3. Financiamiento: Alude a las estrategias
los recursos financieros del sistema de salu
brechas vy eficiencia. |

dar, administrar y asignar
tados a la equidad, cierre de

4. Prestacion de servicios de
y cooperacion de las Institug
en el modelo de atencion ba

ofisiste en la organizacion, distribucion
adoras de Servicios de salud, asi como
Atencidn Primaria en Salud.

Articulo 35. Compe as de la Nacion en el sector salud en Gobernanza
cOmpetencias de la Nacién en gobernanza y rectoria

ia y direccion del sistema de salud para orientar la toma de
hacia el cierre de brechas y la garantia del derecho.

rmular, implementar, monitorear y evaluar las politicas publicas en
jentadas a la igualdad de trato y el acceso universal y equitativo,
ando para ello la coordinacion armodnica de todos los agentes y actores
istema.

3. Liderar la coordinacién y gestiéon de la respuesta intersectorial para el
abordaje de los determinantes sociales de la salud.
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4. Definir las metas estratégicas en salud publica conjuntamente con N
Entidades Territoriales con enfoques territorial y diferenciales orientadas a&

de brechas y la garantia del derecho a la salud.

5. Definir, con la participacién de las entidades territoriales, Qﬁs y
subregiones funcionales para la gestidon en salud que oriente
respuesta y evaluacion oportuna, integral y adecuada de #as

salud y del funcionamiento del sistema de salud en el marco ajestrategia de
la Atencion Primaria en Salud.

as personas, las familias
os los residentes del pais.

7. Conducir el sistema de salud para iento de las funciones esenciales
de salud publica.

ud sobre las condiciones de salud de la
fectivo del derecho fundamental a la salud y
ciones esenciales de salud publica.

8. Realizar el seguimiento

poblacion, los resultados del gﬁ 2

el cumplimiento de |

ejercer las acciones de inspeccién, vigilancia y control
sobre el uso o 1. de productos, bienes y servicios que afectan la garantia

10. I%gral e interdisciplinariamente las tecnologias e innovaciones en
salu
%inin implementar, monitorear y evaluar la garantia de la calidad de la
ertcion en salud incorporando los enfoques territorial y diferencial.

12. Dirigir el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, orientando su
funcionamiento a la garantia del derecho.
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13. Realizar el seguimiento y verificacion del uso de los recursos financieros N
sistema de salud.
14. Dirigir, coordinar y fortalecer la red nacional de laboratorios. < \

15. Garantizar la participacion de las personas en la toma d
sistema de salud que los beneficien o afecten en coordinggion
territorial correspondiente.

16. Garantizar el apoyo para la gestion de la infra ra tecnoldgica y el
17. Diseflar, implementar y administra

desarrollo de la inteligencia en salud.

Interoperable de Informacion en Salud .% componentes demograficos,
socioeconémicos, epidemiolégicos‘ clinfys, administrativos y financieros, en
participacion con las entidades territ S s demas beneficiarias del Sistema
General de Participaciones.

a Publico Unificado e

18. Planear el desarrollo, ad on y gestion integral de la informacién del

sector salud.

19. Impulsar y g a Investigacion y el conocimiento en el ambito de la
salud.

20. Crear co irecciones Territoriales de Salud, o quien haga sus veces, un
espacio Onfnacion para las acciones de naturaleza interinstitucional y
eva i esarrollo de las politicas publicas sectoriales, conforme con las
com de cada nivel de gobierno.

mover y apoyar la ejecucidon de proyectos de infraestructura y dotacion
red publica hospitalaria que conduzcan al cierre de brechas, en articulacion
n las Entidades Territoriales.
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Paragrafo. En relacion con las competencias de los numerales 3, 4, 15y 17, e
Ministerio de Salud y Protecciéon coordinard con las entidades territorial
demas beneficiarias el ejercicio de las competencias y promovera
fortalecimiento institucional para que progresivamente y sin desmegiorag |a
condiciones de acceso y calidad al servicio de salud, dichas entidadgs pue
participar activamente en la ejecucion de funciones asociadas.

Articulo 36. Competencias de la Nacion en el sector sajid e eracion
de recursos. Son competencias de la Nacidon en generac dd@) recursos las
siguientes:

1. Diseflar e implementar las politicas q en la formacién,

disponibilidad, distribucion, calidad, idoneidad ySWraal® digno y decente de los
trabajadores de la salud.

2. Promover la descentralizacién y §ctua¥gaciortte la oferta educativa en el drea
de la salud con pertinencia de acuer n necesidades territoriales.

3. Contribuir con la financiag % ormacion del talento humano en salud
segun las necesidades.

4. Asegurar la idonei @ el trabajo digno y decente para los trabajadores de
la salud del orde l¥Qal 'y de las entidades las descentralizadas del sector
salud.

5. Establece lementar la Politica Nacional de Productos Farmacéuticos y

Dispositi% 0s, en los términos definidos en la Ley 1751 de 2015 o la que
hag S es.

% ar y distribuir medicamentos e insumos de interés en salud publica.
g ealizar negociacion centralizada de medicamentos y otras tecnologias en

lud.
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8. Definir estrategias para promover la disponibilidad de medicamentos
dispositivos médicos y otras tecnologias en salud. V

9. Intervenir el mercado de medicamentos, dispositivos médicos e in e
salud con el fin de optimizar su utilizacion, evitar las inequidades enflel acce$¢,
asegurar la calidad de los mismos o en general cuando pued jWgrseguna

grave afectacion de la prestacién del servicio.

10. Fortalecer e incrementar la capacidad del pais pa%—vvestigacién,
innovacion, fabricaciobn o semielaboracion de pepegicamew®os, vacunas,
dispositivos médicos y otras tecnologias en salud é ficiones de calidad,
seguridad, eficacia y competitividad.

en el ciclo de vida de
ogias en salud para mitigar y

11. Disefar e implementar lineamientos
medicamentos, dispositivos médicos y otra
disminuir el impacto ambiental. 4§

12. Formular el Plan Maestro c%e Inversiones en Infraestructura y
Dotacién en Salud (PMIDS).
13. Formular e imple entQ)Iitica de Fortalecimiento de la Red Publica

Hospitalaria.

logia para la formulacién de los Planes Maestros
itales de Inversiones en Infraestructura y Dotacién en
oordinar su formulacion con la participacion de entidades

y asesorar técnica y financieramente la construccién,

Red Publica Hospitalaria.
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16. Evaluar y aprobar las propuestas relacionadas con la construccion
adecuacion, remodelacion, ampliacion de infraestructura y dotacion en salu eV
la Red Publica Hospitalaria, de acuerdo con la reglamentacién.

17. Establecer los mecanismos y estrategias para el reconodgimiento

incorporacion de la infraestructura socio-comunitaria en salu des
Integrales e Integradas Territoriales en Salud.

Articulo 37. Competencias de la Nacion en el Salud en
financiamiento. Son competencias de la Nacio finsMCiamiento las
siguientes:

1. Definir las estrategias para garantizar el finan efjfo sostenible del sistema
de salud.

2. Recaudar y administrar los recu§sos findfcian al sistema de salud.

3. Administrar los recursos de eneral de Participaciones en Salud
destinados a la operacién tros Atencidon Primaria en Salud y al
fortalecimiento de la Red Pu pspitalaria.

4. Reglamentar, dist vigilar y controlar el manejo y destinacion de los
recursos que fina sistema de salud.

pago a prestadores de servicios de salud que incentiven
PNcCia y que garanticen la continuidad y la integralidad del

sistema de tarifas y formas de pago de servicios y tecnologias en
e module la oferta y estimule la prestacion en zonas dispersas y rurales.

Realizar el pago de los servicios y tecnologias en salud.

Pagina 37 de 176




Proyecto de Ley No. ____ de 2025 "Por la cual se dictan normas organicas sobre asignacion,
distribucion de competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin de fortalecer la autonomia territorial,
la descentralizacion y el cierre de brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

8. Desarrollar un modelo de seguimiento y evaluacién del gasto del Sistema dN
e

Salud, que identifique tendencias, desviaciones y realice comparaciones e
regiones e instituciones.

9. Realizar el cierre financiero del sistema de salud. ‘ \

10. Concurrir con el pago del pasivo prestacional del sector sa
con la reglamentacion que defina el Ministerio de Salud y Pgbtec
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

11. Elaborar y hacer seguimiento al cumplimiento estandares de los
presupuestos de los Instituciones de la Red li Epitalaria segun las
regiones y subregiones funcionales para la gesti lud, las tipologias y los
servicios ofertados.

12. Reglamentar el uso de los recu§sos tingdOs por las entidades territoriales
para financiar los Tribunales Seccio tica Médica y Odontoldgica y los
Tribunales Departamentales y Difita cos de Enfermeria.

Paragrafo. En relacién o% ompetencias de los numerales 3 y12, el
Ministerio de Salud y Proteccg#coordinara con las entidades territoriales y
demas beneficiarias ejercicio de las competencias y promovera el
fortalecimiento ing al para que progresivamente y sin desmejorar las

condiciones de a alidad al servicio de salud, dichas entidades puedan
En la ejecucion de funciones asociadas.

Irgir el modelo de atencién basado en Atencidn Primaria en Salud para el
idado integral acorde con las diferencias territoriales y poblacionales.

2. Definir y orientar planes, programas, proyectos, estrategias y acciones para
el cuidado de la salud.
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3. Prestar servicios de salud a través de las instituciones adscritas, entre las eV
se encuentran: el Instituto Nacional de Cancerologia; el Centro Dermatglég
Federico Lleras Acosta y el Hospital San Juan de Dios, asi como los S
de Contratacién y Agua de Dios, y el reconocimiento y pago de los fubsidio
la poblacion enferma de Hansen, de conformidad con las disposgjed legiales
vigentes.

4. Conformar y organizar la red de referencia nacional artic a gon las Redes
Integrales e Integradas Territoriales de Salud, para | rantia®®e atencion en
salud.

5. Dirigir la conformacion y organizacidn de las\Refe§Integrales e Integradas
Territoriales de Salud.

6. Habilitar y autorizar las Redes I\tegr s e [Mlegradas Territoriales de Salud.

7. Definir los criterios geografic %ales y regionales para la realizacion
de la transformacion de las e ociales del Estado en Instituciones de

Salud del Estado.

8. Realizar de formad4Qraiual y progresiva la transformacion de las Empresas
Sociales del Esta

Articulo 3
certificado
en gobe

las ggienVgs:

ncias en salud de los departamentos y distritos
lud en rectoria y gobernanza. Son competencias en salud
ectoria de los departamentos y distritos certificados en salud

ormMylar, adaptar, adoptar e implementar las politicas publicas de salud a las
esltdades del departamento, y orientarlas al cierre de brechas sociales y de
IUY al interior del departamento.

2. Realizar la planeacién y evaluacion de la salud de su territorio, en lo
relacionado con las responsabilidades de la Atencién Primaria en Salud, asi como
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de los objetivos y metas alcanzadas, en coordinacion con los municipios de s
jurisdiccion.

3. Coordinar y gestionar la respuesta intersectorial para el abordaj lo
determinantes sociales de la salud, en el ambito de su jurisdiccion.

4. Asegurar la integracion de los planes programas y estrateglas or salud
y demas ofertas del territorio, a través de mecanismos a I dinacién
sectorial, intersectorial, con participacion social y comunitar

5. Desarrollar procesos y mecanismos de articul

de acuerdo con la
uesta y evaluacion
oportuna, integral y adecuada de las necesidadeQer*sdjud y del funcionamiento
la Atencidon Primaria en
Salud.

6. Dirigir el sistema de salud e Mién con los municipios de su

jurisdiccion, con base en la estr Atencién Primaria en Salud (APS), y
el desarrollo de acciongg ializadas, universales, sistematicas,
permanentes y resolutiva s en las personas, las familias y las

8. Dirigir linar el Sistema de Vigilancia en Salud Publica en su
departa ntando su funcionamiento a la garantia del derecho.
9. ordinar la red de laboratorios del ambito de su jurisdiccion.

alecer los laboratorios de salud publica de su jurisdiccién en la vigilancia
alud publica y la vigilancia sanitaria, asegurando su funcionamiento,
antenimiento y sostenimiento.
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11. Prestar cooperacion técnica y asesoria a los municipios de su jurisdicciéon er»

lo relacionado a la garantia del derecho y la prestacion de servicios de salud
criterios de universalidad, calidad y equidad. %

12. Ejercer las acciones de inspeccion, vigilancia y control sobrdf el us
consumo de productos, bienes y servicios que afectan la garanti egho a
la salud, en su jurisdiccion.

13. Formular de manera participativa el Plan Territorial de u@ orientado al
logro de resultados en salud y el cierre de brechas.

14. Implementar salas situacionales en saludgqu itan el analisis de
informacion.

15. Concurrir y complementar técnica fin mente a los municipios de su

jurisdiccion para el cierre de brech‘s enyalud.

16. Implementar, monitorear y lu§#”la Garantia de la calidad de la atencidn
en salud incorporando los en S torial y diferencial.

17. Realizar la inspecci
Servicios de Salud p
conformidad con

n, vig ia y control de Instituciones Prestadoras de
egurar el cumplimiento de estdndares de calidad, de
tiva sobre la materia

endencias técnicas desconcentradas, para analizar
actividades realizadas y los recursos ejecutados por los
risdiccion.

spacios de didlogo y toma de decisiones entre las personas,

iones sociales, comunitarias, campesinas, pueblos y comunidades

eMlicaS, las diversas entidades territoriales y las formas de organizacidn
ndlonal que se definan para la prestacién del servicio.
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Informacion en Salud en su territorio, con los componentes demografi

20. Implementar la operacién del Sistema Publico Unificado e Interoperable dN
socioecondmicos, epidemiolégicos, clinicos, administrativos y financieros

21. Generar capacidades para la implementacién del Sistema Publicq Unific

e Interoperable de Informacion en Salud con los actores del sec su
jurisdiccion.

22. Fomentar la colaboracion con las instituciones acadé sy centros de
investigacion para la generacidon de conocimiento e in cion salud.

23. Coordinar con la Nacién la estandarizacién ygfeco de datos.

24, Crear con las Direcciones municipales
para las acciones de naturaleza interinstitu
las politicas publicas sectoriales. ‘

espacio de coordinacion
evaluacion del desarrollo de

Articulo 40. Competencias e los departamentos y distritos
certificados en salud en de recursos. Son competencias en
salud de los departamento itbs certificados en salud en generacidon de
recursos las siguientes:

1. Coordinar la i
servicio social ob

2. Gestionar es de formacion continua para trabajadores de la salud.

con las Instituciones Educativas las acciones requeridas para que
del talento humano en salud se oriente a las necesidades de salud
lacién en el territorio.

Promover la ampliacién y fortalecimiento de los escenarios de practica
queridos para la formacion del talento humano en salud.
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5. Planificar y gestionar la disponibilidad, distribucién, trabajo digno, decente»

calidad, idoneidad y necesidades de los trabajadores de la salud deggu
jurisdiccién. v

6. Definir y desarrollar programas territoriales de incentivog para
disponibilidad y permanencia del talento humano en salud en zo dgicit,

especialmente en las rurales y rurales dispersas.

7. Asegurar la idoneidad y el trabajo digno y decente para r@bajadores de
la salud de la entidad territorial y las descentralizada sect alud.

8. Coordinar con la Nacién el monitoreo y degéirro intervenciones que
garanticen la disponibilidad, calidad y acceso icamentos, dispositivos
médicos, insumos de interés en salud publi ecnologias en salud en el
departamento.

\

9. Coordinar con el nivel nacional la Nn de medicamentos, dispositivos
meédicos e insumos de interés e% ublica.
10. Promover y monitore vénciones para mejorar el uso racional y

prescripcion pertinente. de Mygflicamentos, dispositivos médicos y otras
tecnologias en salud jurisdiccion.

11. Implementar @ iehtos y requisitos en el ciclo de vida de medicamentos,
dispositivos - otras tecnologias en salud para mitigar y disminuir el

impacto amb

ir al incremento de la capacidad del departamento para la
, innovacion, fabricacion o semielaboracién de medicamentos,
dispositivos médicos y otras tecnologias en salud en condiciones de
, seguridad, eficacia y competitividad.

. Desarrollar actividades que fomenten la cultura de la informacién, el reporte

y analisis de eventos e incidentes adversos con medicamentos, dispositivos
médicos y otras tecnologias en salud.
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14. Formular y presentar el Plan Maestro Departamental o Distrital de InversggQ V
y Dotacién en Salud, en coordinacidon con los municipios de su jurisdiccion ge
lineamientos de la Nacion.

15. Financiar y/o cofinanciar la construccién, adecuacion, lagion,
ampliacién de infraestructura, mantenimiento y dotacion en la Red
Publica Hospitalaria.

16. Implementar los mecanismos y estrategias pgmg, el re®Onocimiento e

incorporacion de la infraestructura socio-comunita Q salud a las Redes
Integrales e Integradas Territoriales en Salud.

Articulo 41. Competencias en salud d rtamentos y distritos
certificados en salud en financiamienta ompetencias en salud de los
departamentos y distritos certifica&s emgalud €n financiamiento las siguientes:

1. Cofinanciar con las rentas ce
servicios de salud de megh
descentralizados del orden ¢

pefacion de los prestadores publicos de
Ilta complejidad de su jurisdiccion,

2. Financiar la opera e los Centros de Atencidn Primaria en Salud (CAPS),
de su competeng e Incluye la formalizacién de sus trabajadores y la
operacién perma e Tos Equipos de Salud Territorial.

3. Financiar & atorio de salud publica de su jurisdiccion.

4, urrygcon el pago del pasivo prestacional del sector salud.
inalgiar el Centro Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres (CRUE)
su jurisdiccion.
! Financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y Odontoldgica y los
Tribunales Departamentales y Distritales Eticos de Enfermeria y vigilar la
correcta utilizacion de los recursos.

Pagina 44 de 176




Proyecto de Ley No. ____ de 2025 "Por la cual se dictan normas organicas sobre asignacion,
distribucion de competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin de fortalecer la autonomia territorial,
la descentralizacion y el cierre de brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

Articulo 42. Competencias en salud de los departamentos y distri SV
certificados en prestacion de servicios de salud. Son competencias epsa
de los departamentos y distritos certificados en la prestacién de sepgicCi

salud las siguientes:

1. Adoptar, implementar, monitorear y evaluar el modelo de ate sado en
Atencién Primaria en Salud en el ambito de su jurisdiccion.

2. Coordinar e implementar planes, programas,
acciones para el cuidado de la salud, con los municip

gy ectosy? estrategias vy

@ suU jurisdiccion.

3. Conformar y organizar la Red Integral e IntegRgd ritorial de Salud con los
prestadores publicos, privados y mixtos de £ su jurisdiccién, con base
en los analisis funcionales de Red y los ana determinantes sociales de la
salud. |

4. Implementar mecanismos
servicios de salud que garanj

articulacién entre los prestadores de
rencia y contrarreferencia, asi como la

5. Prestar y garan servicios de salud a través de sus instituciones
prestadoras de se i alud publicas.

. Competencias de los distritos no certificados en salud y los
ios en rectoria y gobernanza. Son competencias de los distritos no
Ificados en salud y los municipios en rectoria y gobernanza:

. Formular, adaptar, adoptar e implementar las politicas publicas de salud a
nivel local, ajustadas a la comunidad y orientadas al cierre de brechas locales.
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2. Coordinar y gestionar la respuesta intersectorial para el abordaje de lo
determinantes sociales de la salud, en el ambito de su jurisdiccion.

3. Desarrollar procesos y mecanismos de articulacion de acuer

4. Ejercer la gestidn territorial para la salud en el dmbito de rigdiccion, para
el cumplimiento de las funciones esenciales de salud psiajica.

5. Dar cumplimiento a las directrices naciona y tamentales para la
operacién de la red de laboratorios en el ambito e risdiccion.
6. Ejercer las acciones de inspeccidn, vigilan ntrol sobre el uso y consumo

de productos, bienes y servicios q&e afegtan I3 garantia del derecho a la salud,
en su jurisdiccion.

7. Formular de manera partig
de resultados en salud y el

an Territorial de Salud orientado al logro
rechas en salud.

8. Implementar, mond r y evaluar la garantia de la calidad de la atencidén en
salud incorporan oqUes territorial y diferencial.
9. Implem situacionales en salud que permitan el andlisis de

informacion.

10.
Ser

la“inspeccién, vigilancia y control de Instituciones Prestadoras de
Salud para asegurar el cumplimiento de estandares de calidad, de
on lo definido por la Nacidn.

Crear espacios de didlogo y toma de decisiones entre las personas,

ganizaciones sociales, comunitarias, campesinas, pueblos y comunidades

étnicas, las diversas entidades territoriales y las formas de organizacion
funcional que se definan para la prestacion del servicio.
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12. Implementar estrategias de digitalizacion y automatizacion de la informa&
en salud.

13. Coordinar con el departamento y la Nacion la estandarizacién y gcolecc
de datos.

e Interoperable de Informacién en Salud.

14. Generar y reportar la informacion requerida por el Sister%DJniﬁcado

demas actores del
able de Informacion

15. Monitorear la generacién y reporte de informaciog
Sistema de Salud al Sistema Publico Unificado nt

en Salud.
16. Fomentar la colaboraciéon con las ins % es académicas y centros de
investigacién para la generacién d4 congmient® e innovacién en salud.

Paragrafo. El Ministerio de lu roteccién Social reglamentara Ia
implementacion y funcionamj |28 salas situacionales de salud.

Articulo 44. Competencias s distritos no certificados en salud y los
municipios en gen n de recursos. Son competencias de los distritos no
certificados en sa municipios en generacion de recursos las siguientes:

1. Coordina
servicio socid

ntacion, monitoreo y evaluacion de los programas del
§atorio, priorizando las areas rurales y rurales dispersas.

2. jon®f acciones de formacidn continua para trabajadores de salud.
ooNginar con las Instituciones Educativas las acciones requeridas para que
G ormacion del talento humano en salud se oriente a las necesidades de salud
p

oblacidon en el territorio.

4. Promover la ampliaciéon y fortalecimiento de los escenarios de practica
requeridos para la formacion del talento humano en salud.
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5. Planificar y gestionar la disponibilidad, distribucidén, trabajo digno, dece V
calidad, idoneidad y necesidades de los trabajadores de la salud ge
jurisdiccion. x

6. Definir y desarrollar programas territoriales de incenjg
disponibilidad y permanencia del talento humano en salud en zc
especialmente en las rurales y rurales dispersas.

7. Asegurar la idoneidad y el trabajo digno y decentg
la salud de la entidad territorial y las descentralizada

pgLa los bajadores de
Sector salud.

8. Coordinar con la Nacién el monitoreo y deRar®Il® de intervenciones que
garanticen la disponibilidad, calidad y ac dicamentos, dispositivos
médicos, insumos de interés en salud publi fFas tecnologias en salud en el

departamento. | V

9. Coordinar con el nivel de a% la distribucion de medicamentos,
dispositivos médicos e insu 5s en salud publica.

10. Promover y monitorear venciones para mejorar el uso racional y
prescripcion pertine Q de medicamentos, dispositivos médicos y otras
tecnologias en sa isdiccién.

12. i¥ir al incremento de la capacidad del municipio para la investigacion,
va®dn, fabricacion o semielaboracion de medicamentos, vacunas,
oSttivos médicos y otras tecnologias en salud en condiciones de calidad,

glridad, eficacia y competitividad.
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y analisis de eventos e incidentes adversos con medicamentos, dispositi
médicos y otras tecnologias en salud.

14. Presentar propuestas para la construccion y participar en la form1laml

13. Desarrollar actividades que fomenten la cultura de la informacién, el reportN
S

Plan Maestro Departamental o Distrital de Inversién y Dotacién

15. Financiar y/o cofinanciar la construccién, adecuagfn, elacion,
ampliacién de infraestructura, mantenimiento y dotacion alhd de la Red
Publica Hospitalaria.

16. Implementar los mecanismos y estrategi#s reconocimiento e
incorporacion de la infraestructura socio-comUgit&rid en salud a las Redes
Integrales e Integradas Territoriales en Sal

Articulo 45. Competencias de I1§s dw o certificados en salud y los
municipios en financiacion. Los\®igir no certificados en salud y los
municipios tendran a su cargo lafjna cfon de la operacion de los Centros de
Atencién Primaria en Salud que incluye la formalizacién de sus
trabajadores y la operacion efite de los Equipos de Salud Territorial.

Articulo 46. Comp
municipios en
distritos no certi

as de los distritos no certificados en salud y los
on de servicios de salud. Son competencias de los
ert salud y los municipios en prestacién de servicios de

salud las si
1. Adopt&( N entar, monitorear y evaluar el modelo de atenciéon basado en
Ate aria en Salud en el ambito de su jurisdiccién.

oOylinar e implementar planes, programas, proyectos, estrategias y
agiones para el cuidado de la salud.

. Conformar y organizar la Red Integral e Integrada Territorial de Salud con los
prestadores publicos, privados y mixtos de su area de su jurisdiccion, con base
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en los analisis funcionales de Red y los analisis de determinantes sociales de |
salud, en coordinacién con el departamento.

de servicios de salud, las cuales operaran prioritariamente como
Atencién Primaria en Salud (CAPS) de los cuales hacen parte
Salud Territorial.

5. Crear instituciones publicas prestadoras de servicios allid segun las
necesidades del municipio y el analisis funcional Red, forme con el
lineamiento expedido por el Ministerio de Salud y Pra Social.

6. Realizar de forma gradual y progresiva la_tr@ns acion de las Empresas
Sociales del Estado en Instituciones de ado, de acuerdo con la
reglamentacién en la materia.

Articulo 47. Certificacién en sal Vicacién en salud contenida en la
C
0

presente seccion se refiere a la p en prestacion de servicios asumida
por los Distritos, de acuer ndiciones definidas en la normativa
vigente.

Articulo 48. Fondo Infraestructura y Dotacion de la Red Publica
Hospitalaria (F |
Publica Hospitala HY como un fondo cuenta adscrito al Ministerio de Salud
y Proteccién ersoneria juridica y sin estructura administrativa propia,
cuyo objeto de promover, apoyar en articulacion con las entidades
je@ffar la infraestructura y dotacién de la red publica hospitalaria,
financiar, asesorar técnica y financieramente a las Instituciones
tadoras de Servicios de Salud Publicas y a las entidades territoriales

svrecursos del Fondo de Infraestructura y Dotacién de la Red Publica
spitalaria provendran, entre otras, de las siguientes fuentes:
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1. Las partidas que se asignen en el Presupuesto General del Nacién, conform
con la normativa presupuestal y fiscal en la materia.

2. Los rendimientos financieros derivados de la inversion se destinaran %g

3. Los recursos de cooperacién nacional e internacional de perso eggcho
publico o privado.

4. Aportes o transferencias de los departamentos, distrito m@nicipios y de
esquemas asociativos territoriales.

5. Aportes de otras entidades publicas. Q

6. Recursos provenientes de operaciones d lico.

7. Proyectos de inversion financifdos rectirsos provenientes del Sistema
General de Regalias, conforme con | a vigente.

8. Donaciones, \
9. Cualquier otro recurso de d acion especifica dirigido al Fondo.
10. Los demas re ue reciba a cualquier titulo.

ara la ejecucién de proyectos a su cargo podra constituir
)Mos que se regiran por normas de derecho privado en los

eclrsos administrados por el Fondo de Infraestructura y Dotacién
Ublica Hospitalaria se asumiran los costos de funcionamiento vy
del Fondo. Para este efecto podra suscribir de manera directa

ragrafo 2. El Fondo de Infraestructura y Dotaciéon de la Red Publica
Hospitalaria sera administrado por un Comité Consultivo y la ordenacién del
gasto estara a cargo del funcionario que designe el Ministerio de Salud y
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Proteccidn Social. El Ministerio reglamentara el funcionamiento y operacién de
Fondo.

Paragrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social establecera m
de articulacion de las entidades territoriales que permitan articular lasfflecisio
de gasto del Fondo a las caracteristicas diferenciales de Iq Wori
necesidades de salud de la poblacién, sin desmejorar la cobert
servicio de salud.

Articulo 49. Inscripcion en el Registro Espe
Servicios de Salud. Todos los prestadores de s¢
prestacion del servicio a su cargo, cualquiera g
nivel de atencion deberan demostrar ante el M
Social o ante quien éste delegue, la cap
suficiencia patrimonial y la capacidad
condiciones definidas en el reglam$§nto.

Articulo 50. Atencion de ur &’a atenciéon de urgencias debe ser
prestada en forma obligatoriggsegto as entidades publicas privadas o mixtas
que presten servicios de @ e¥se requieran Para el pago de servicios
prestados no se requerira contig’ni orden previa y el reconocimiento del costo
de estos servicios se @ ara mediante resolucién motivada en caso de ser un
ente publico el 0 a atencién de urgencias en estas condiciones no

constituye hech idb para efectos presupuestales y debera cancelarse
maximo en eses siguientes a la radicacién de la factura de cobro.

noldgica y cientifica, la
o-administrativa y demas

nes Maestros de Inversiones en Infraestructura y
alud (PMDIS) departamentales o distritales y nacional.
0) afios, en sincronia con el periodo del Plan Decenal de Salud, el
nacional preparara y formulara el Plan Maestro de Inversiones en
ructura y Dotacién en Salud (PMIDS) con la participacion de las
pcretarias de salud departamentales y distritales, o quien haga sus veces,
oponiendo dentro de los doce (12) meses iniciales de gobierno, un el Plan
Maestro de Inversiones en Infraestructura y Dotacién en Salud, en el cual se
incluiran las destinadas a infraestructura, asi como la dotacion, equipamiento y
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equipos biomédicos que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social determine,
que sean de control especial, y no especial en lo que se considere prioritag
conforme con la metodologia que defina el Gobierno nacional a travg

v
Ministerio de Salud y Proteccidon Social. x

Las secretarias de salud departamentales y distritales, o quien h; vafes,
deberan presentar cada cuatro (4) afios los Planes de Inversid o de los
seis (6) primeros meses, en concordancia con el periodo degobi podran

hacer ajustes a los PMIDS, cada cuatro (4) afos o cu e presenten
contingencias que ameriten una revisién y ajuste.

El Ministerio de Salud y Proteccidén Social y las id rritoriales haran el
seguimiento sobre los mismos, se priorizar siones que requieran
acompafiamiento de la Nacidn en el m o, de acuerdo con la
disponibilidad fiscal, articulando fuent financiacion, segun la
reglamentacién que se expida parael erggto.

d

Paragrafo 1. Mientras no se agyeb&fin huevo PMIDS, continuaran vigentes
las propuestas de inversidn rior de no haberse concluido.

Paragrafo 2. Los munigi
servicios presentara
en sus Planes dg
territorial como ¢

ios e marco de sus competencias en prestacién de
royectos a los departamentos, que deberan incluirlos
iones de Infraestructura y dotacidon de la entidad
independiente.

Paragrafo odo caso, mientras se consolidan los PMIDS, continuaran
Bienales de inversiéon de las entidades territoriales.

. Transformacion de las Empresas Sociales del Estado en
iones de Salud del Estado. Las Entidades Territoriales transformaran
resas Sociales del Estado (ESE) del orden territorial en Instituciones de
d del Estado (ISE). Las autoridades nacionales y territoriales competentes

elantaran de manera gradual y progresiva la transformacién de las ESE de
orden nacional y territorial en ISE, para el efecto el Gobierno nacional
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determinara las fases y periodos de transformacién atendiendo criterio
geograficos, poblacionales y regionales priorizando poblaciones dispersas. SV
En adicion, se podran transformar en ISE, las Instituciones Prestagara¥, d
Servicios de Salud que en algin momento se comportaron como ESEfy las q
cuenten en su patrimonio con participacién publica superior,
instituciones publicas prestadoras de servicios de salud que

vigencia de la presente Ley, estén siendo administrad eradores
privados, una vez se cumplan los plazos contractuales o | orfresiones que
correspondan, las entidades territoriales las creara ol del nivel de

Gobierno que corresponda

Articulo 53. Programa de Fortalecimiento deya Re¥ Publica Hospitalaria.
Con el fin de mejorar fortalecer la Red spitalaria y mejorar la
capacidad resolutiva de las Instituciones P Prestadoras de Servicios de
Salud, bajo criterios de rentabiliddd so I, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social ejecutara un programa de for o de la Red Publica Hospitalaria,
el cual debera considerar | ali cionales de Red y los Planes de

Inversiones en Infraestruct cion Hospitalaria de las respectivas
Entidades Territoriales. Q

SECCION SEGUNDA
Sector Educacion

ducacién en sus niveles de preescolar, media, educaciéon de
ultos vy, articulacién con la educacion superior, en el area urbana y

ormular, disefiar y orientar las politicas y objetivos de desarrollo para el
ctor educativo.
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2. Dictar las normas para la garantia del derecho a la educacion y prestacion de
servicio educativo estatal y no estatal.

3. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, galafgs
proyectos de inversiéon de orden nacional en materia de educacién.fCon es
recursos no se podra pagar gastos recurrentes, en especial los r i ogfcon
personal de administracién, directivo, docente o administrativo.

4. Definir la canasta educativa. 6

5. Definir, disefiar, reglamentar, consolidar y mant @ Unico sistema de
informacidén del sector educativo.

6. Disefiar, socializar y acompafar la i on de normas técnicas,
curriculares y pedagodgicas para los niveles d dscolar tres (3) grados, basica,
media y articulacién con la educac\in sMgerior, asi como la educacion inclusiva,

y de jovenes y adultos, sin perjuici | tonomia de los establecimientos
educativos.

7. Definir, disefiar y estable ufnentos y mecanismos para la calidad de la
educacion.

8. Reglamentar | SOS que rigen para la carrera docente.

9. Definir y as reglas y mecanismos generales para la evaluacion y

formacion d pnal docente y directivo docente.

&

10. inN®los criterios de evaluacién de la gestion financiera, técnica vy
ad a del sector educativo de las entidades territoriales.

%&Iizar la evaluacidn de la gestidn financiera, técnica y administrativa del
ctor educativo de los departamentos y municipios certificados.

12. Cooperar técnica y administrativamente con las entidades territoriales para
contribuir al cierre de brechas en el sector educativo.
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13. Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del secto V
los distritos, departamentos, municipios, resguardos indigenas, tergtor
indigenas o entidades territoriales indigenas. Esta facultad la podra d e

los departamentos, con respecto a los municipios no certificados.

14. Expedir la regulacion sobre costos, tarifas de matricu nsiones,
derechos académicos y otros cobros en las instituciones edL<ativ

15. Participar, en el marco de la colaboracién armémjca, e | proceso de
distribuciéon delos recursos para educacion d ema General de
Participaciones conforme con los criterios establ o) presente ley.

16. Fijar parametros técnicos para la prestg
estandares de asignacién de personal, tenidg
de las zonas urbanas, rurales y de¥ificiNgccesS:

ervicio educativo estatal,
8n cuenta las particularidades

17. Definir anualmente la asign
la educacién y la prestacién g
Sistema General de Particip
recursos proyectados para el

alumno, para la garantia del derecho a
educativo financiado con recursos del
e acuerdo con la canasta educativa, y los
2 de brechas educativas.

s estudios de planta basados en relaciones técnicas
las necesidades particulares de las entidades

admyemigtraW¥a de los planteles educativos y los parametros de asignacion de
respondientes a alumnos por docente, alumnos por directivo y

per
nO% por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las particularidades
cada region.

%Qr. Establecer los requisitos para la certificacion de los municipios, cooperar y

acompafar técnicamente el proceso y decidir sobre la certificacién de los
mismos.
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21. Dar lineamientos sobre las acciones necesarias para mejorar aV
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones.
22. Dictar las normas para el ejercicio de la inspeccion, control y vigil nc%
educacion.

23. Disponer de medidas de evaluacion que fijen logf crit para la
organizacion administrativa, financiera vy fisica de las institu espeducativas, y

al

la prestacién eficaz y eficiente de este servicio, de ac
derecho humano a la educacion.

standares del

pSidn 0 conversion de las
territoriales. En caso de

24. Fijar el procedimiento para la creacion, fusio
plantas de personal docente a aplicar por I
ser necesaria la creacién, fusién, supresid versidon de los empleos que
demande la organizacidén de las pl&'ntas perSonal de la educacién estatal, los
gobernadores y alcaldes deberan se I edimiento que senale el Gobierno
nacional para tal fin.

25. Efectuar el seguimient
adecuada gestion de los recursy
las politicas nacion#
condiciones de caly

r a las entidades territoriales para una
umanos del sector educativo, en funcion de
en materia de cobertura, mejoramiento de las
L eficiencia del servicio educativo.

res técnicos y administrativos para la construccion de la
infraestructung as instituciones educativas, la dotacion de mobiliario escolar

| procedimiento a seguir para formalizar la transferencia de la

de los bienes inmuebles en los que funcionen establecimientos

eMlcativos al respectivo municipio a titulo gratuito incluyendo la exencion de los
stos notariales, conforme con la nhormativa vigente

28. Realizar monitoreo, seguimiento, control y evaluacién de las politicas y
practicas pedagdgicas sobre los resultados de aprendizaje de los estudiantes.
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29. Las demas propias de las actividades de administracién, distribucio V
regulacion del Sistema General de Participaciones. v

Paragrafo. En relacién con las competencias de los numerales y 6,9

Ministerio de Educacién coordinarad con las entidades territorjgiag dgfas
beneficiarias el ejercicio de las competencias y promovera el @ cimiento
institucional sin desmejorar las condiciones de acceso y cafidad ' rvicio de

educacion, dichas entidades puedan participar activamente |y ejecucion de
funciones asociadas.

en materia de
®rmedio de la secretaria
lonadas con la prestacion
de preescolar, basica, media,
on la educacién superior, en el

Articulo 55. Competencias de los depapta
educacion. Corresponde a los departamentos Ror
de educacidn ejercer las siguientes competg
del servicio publico de la educacién en sus
educacion de jovenes y adultos y,‘artic cio
area urbana y rural:

1. Cooperar en materia técnigsmgdMiniStrativa y financiera con los municipios y
los establecimientos educa @ udndo a ello haya lugar, para el cierre de
brechas del sector.

2. Administrar y
informacion educt

er por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la
partamental y suministrar la informacion a la Nacion en

las condicio equiera
3.Coope pafiar técnicamente a los municipios para que se certifiquen,
en | oS previstos en la presente ley, asi como para avanzar en el cierre

stitucionales en los municipios no certificados.
arantizar las condiciones para que los nifios, nifias, jovenes y adultos tengan

cdso a educacion idénea y de calidad, tanto en los entornos rurales como
banos en los municipios no certificados bajo su jurisdiccién.
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servicios publicos en los establecimientos educativos de los municipios

5. Garantizar y financiar el acceso y la continuidad de la prestacidon de lo
0
certificados en su jurisdiccion.

6. Asegurar que la infraestructura educativa con la que se presta el sdfvicio e
acorde a las necesidades de la comunidad educativa en los iDi no
certificados bajo su jurisdiccion.

7. Ejercer inspeccion, vigilancia y control de la educacién e j¥risdiccion, en
ejercicio de la delegacidon que para tal fin realice el Prgsiggente a Republica.
8. Financiar, cofinanciar, dirigir, planificar y presi#ér e io educativo en los

niveles de educacién preescolar de (3) tres grad®s, $a%ca, media y articulacion
con la educacién superior en los establecj ucativos oficiales de los
municipios no certificados, en condicione nuidad, eficacia, eficiencia y
calidad, en los términos definidos 4n la Pggsente ley.

fin

9. Participar, impulsar, coordin cidt, cofinanciar y evaluar programas,
nacional en materia de educacién, con

Sistema General de Participaciones.

uir entre los establecimientos educativos de los
de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del eneral de Participaciones destinados a la prestacion
de los sery ativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos™ presente ley y en el reglamento.

10. Administrar y
municipios no

er porque el mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura
la que se presta el servicio en los municipios no certificados esté
las necesidades de la comunidad educativa que alberga su jurisdiccion.

valuar el desempefio de rectores, directores, supervisores y directores de

cleo de conformidad con las normas vigentes de los establecimientos
educativos en los municipios no certificados.
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13. Formular y ejecutar planes de mejoramiento de la calidad, conforme con |
politica educativa nacional.

14. Organizar la oferta y prestacién del servicio educativo en su jurisdi

15. Vigilar la aplicacién de la regulacidon nacional sobre las tarifasgs
pensiones, derechos académicos y otros cobros en los € imientos
educativos privados.

16. Planificar y priorizar los proyectos de infraestgmefura cativa en los
municipios no certificados que se encuentren en su j @ ion.

17. Realizar seguimiento de los recursos del Sis neral de Participaciones
a los distritos y municipios no certificados d€ ccion, sin perjuicio de los
controles fiscales y otros controles previsto legislacion.

1

18. Administrar, ejerciendo las facul Madas en el articulo 153 de la Ley
115 de 1994 o la disposicidn que a ¥fs Veces, los establecimientos educativos
y el personal docente y adpmgi o de los planteles educativos de los
municipios no certificados, @ ose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente |&gPara ello, realizard concursos acordes con la
normativa nacional, uara los nombramientos del personal requerido,
administrara los g superar en ningun caso el monto de los recursos
disponibles en el eneral de Participaciones y trasladara docentes entre

los municipi cados, preferiblemente entre los limitrofes de acuerdo
con la regul cional sobre los traslados de los docentes.

19. in&fficialf la evaluacion del avance en la garantia del derecho a la
edu

%a efectos de la inscripcidn y los ascensos en el escalafén, la entidad
rrtorial determinara la reparticion organizacional encargada de esta funcidn

conformidad con el reglamento que expida el Gobierno nacional.
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niveles de preescolar de tres (3) grados, basica y media en los municipio

21. Ampliar anualmente la cobertura hasta alcanzar la universalidad en lo
0
certificados.

Articulo 56. Entidades Territoriales Certificadas en educagion.
entidades territoriales certificadas en educacién en virtud de la p
departamentos, los distritos y los municipios que han adquirido

La Nacidn, a través del Ministerio de Educacion Nacional, ce arg por solicitud
propia, a los municipios que cumplan los requisitos qug=sgfale eglamento en
materia de capacidad técnica, administrativa y finand %

con las competencias establecidas.
Las Entidades Territoriales Certifica
gue tengan como propdésito la u
proyectos o ejercer compet
educativo.

# conformar esquemas asociativos
cidades y de recursos para ejecutar
ionadas con la prestacién del servicio

de administracion del sistema educativo, a la
vinculado a la planta central de la Secretaria de
. guardara proporcién con el volumen y especificidad de
las compete sumidas.

asignados al co
financiacion del

| "Gobierno nacional disefiara e implementara una estrategia de
técnica a las entidades territoriales certificadas para fortalecer su
cumplimiento de las competencias en la garantia del derecho y el

oPerar y acompaiar técnicamente a los municipios no certificados y territorios

digenas para formar y fortalecer capacidades institucionales que les permitan
certificarse en educacion. Para tal propdsito tendra en cuenta las categorias y
atributos sefialados en los articulos 8, 9 y 10 de la presente ley.
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Articulo 57. Competencias de los distritos, municipios y entida SV
certificadas en educacion. Corresponde a los distritos y municip
certificados por intermedio de las secretarias de educacién ejercer las siguitgte
competencias relacionadas con la prestacion del servicio publico de lafeducac

en sus niveles de preescolar, basica, media, educacion de jove ulds y
articulacion con la educacién superior, en el area urbana y rural:

1. Dirigir, planificar, financiar y cofinanciar y prestar el servi edlcativo en los
niveles de preescolar tres (3) grados, basica, megi arti#llacién con la
educacion superior, en condiciones de equidad, eficat Q iencia y calidad, en
los términos definidos en la presente ley.

2. Garantizar las condiciones para que los nij ¥jovenes y adultos tengan
acceso a educacion idénea y de calidad, 8n los entornos rurales como

urbanos. | V
i

3. Cooperar en materia técni a nistrativa y financieramente con los
establecimientos educativos, llo haya lugar, para el cierre de brechas
del sector.

4. Asegurar que la inf ructura educativa con la que se presta el servicio esté
acorde a las necegy

5. Planificarg”pPNg os proyectos de infraestructura en los establecimientos
educativos a go.

orque el mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura
n la que se presta el servicio esté acorde a las necesidades de la
d educativa.

dministrar los sistemas de informacion educativa municipal o distrital y

portar en los sistemas de informacién nacionales la informacion que se le

requiera segun la reglamentacion o lineamientos establecidos por el Ministerio
de Educacion Nacional.
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8. Administrar y distribuir, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo BV
de la Ley 115 de 1994 o la disposicidon que haga sus veces, el personal dgce

y administrativo de los establecimientos educativos, sujetandose a la

cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para elloff realiz

concursos acordes con la normativa nacional, efectuara los no tqg del
personal requerido, administrara los ascensos y trasladara es entre
establecimientos educativos de acuerdo con la regulacionghacid Eobre los

traslados de los docentes.

9. Administrar y distribuir entre los establecim educativos de su
jurisdiccion los recursos financieros proveniegfes Fistema General de
Participaciones, destinados a la prestacién de I8¢ s€rWcios educativos a cargo
del Estado, atendiendo los criterios esta la presente ley y en el
reglamento.

1

10. Participar con recursos propios Nciacién de los servicios educativos
a cargo del Estado y en la cofin#Rgia e programas y proyectos educativos
y en las inversiones de infrae lidad y dotacién. Los costos amparados
con estos recursos no podra @rat gastos permanentes a cargo del Sistema
General de Participaciones.

a cobertura hasta alcanzar la universalidad en los
ps (3) grados, basica y media.

y ejecutar los planes de mejoramiento de la calidad en los
ientos educativos en su jurisdiccion.

rganizar la prestacion del servicio educativo en su jurisdiccion.
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15. Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre las tarifas de matriculas
pensiones, derechos académicos y cobros periddicos en los establecimie SN
educativos privados de su jurisdiccion.

16. Garantizar y financiar el acceso y la continuidad de la prestac‘o’n&

servicios publicos en los establecimientos educativos.

17. Cofinanciar la evaluacién del avance en la garantigfdel ho a la
educacion.

18. Para efectos de la inscripcion y los ascensos calafén, la entidad
territorial determinara la reparticidn organizaci Yegugada de esta funcidn
de conformidad con el reglamento que expida el%Go 0 nacional.

19. Promover el Saneamiento y Iegaliza los predios en los que se

encuentran ubicados los estableciffjientdgeducativos de su jurisdiccion.

20. Realizar seguimiento de los régur Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de los controles fj 0s controles previstos por la legislacion.

Articulo 58. Compete
a los municipios no cefl

ncias s municipios no certificados. Corresponde
@ados ejercer las siguientes competencias relacionadas
io publico de la educacidon en sus niveles de
educacion de jovenes y adultos vy, articulacién con la

educacion syg# 8| drea urbana y rural:
1. Admi istribuir los recursos del Sistema General de Participaciones
que nen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad conforme

educativa nacional y departamental.

stablecer las necesidades de planta de personal para la prestacidon del

rVicio educativo publico, para ser integradas en los estudios de planta de

rsonal de la entidad certificada, de acuerdo con la reglamentacidon que para
este fin expida la Nacion.
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3. Formular e implementar planes municipales de mantenimiento
mejoramiento de la infraestructura esencial educativa.

4. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los
educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructur callda
dotacidon pedagdgica y de mobiliario escolar. Los costos amparz
recursos no podran generar gastos permanentes o de funcion
Sistema General de Participaciones, salvo los casos expre me
por la ley.

5. Reportar la informacién al departamento y a la N
oportunidad que sefiale la reglamentacion que lagacj

6. Postular sus proyectos de inversién a log
para la ampliacién en la cobertura de la
educacion, asi como para el nﬁjora ento

componentes de la canasta educat| |n|ster|o de Educacion Nacional,
en coordinacion con los depart s entidades del orden nacional que
correspondan.

7. Promover el saneamiento egalizacion de los predios en los que se
encuentran ublcado establecimientos educativos de su jurisdiccién,
conforme con la 7 a vigente

s y lineas de financiacion
cion del servicio publico de
de la infraestructura y otros

on de estrategias de permanencia como transporte,
alimentacién dencias escolares y comunitarias.

stablecimientos educativos. Son el conjunto de personas y
ovidos por las autoridades o por particulares, cuya finalidad es la
n del servicio educativo en sus niveles de educacién preescolar, basica,

Ia, educacion de jévenes y adultos, formacidon complementaria y articulacion
nMa educacién superior. Se clasifican en:
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1. Instituciones educativas. Son los establecimientos que prestan el servici
educativo en los niveles de preescolar, basica y media, y pueden t N
estrategias de articulacion con la educacion superior.

2. Centros educativos. Son aquellos que no ofrecen la totalidad de ffos nive

de preescolar, basica o media. Deberdn asociarse con otros estabgei
el fin de ofrecer el ciclo de educacién preescolar, basica y media
estudiantes.

3. Escuelas Normales Superiores. Son los establegmgiento e ademas de
ofertar educacion preescolar, basica y media, brinda
complementaria de normalista como un prograr@

Todos los establecimientos educativgf ndientemente de su
denominacién, en el marco de su au a, promoveran estrategias
pedagdgicas para darle vida al en‘orno ucalivo y posibilitar la conexién con
otros entornos como el espacio publ I rno de politicas publicas de salud
y, el entorno hogar y comuni¥ggio, r'medio de la creacion de espacios

convencionales y no conveng ra garantizar el derecho a la educacion

calidad, la evaluacion permanente, el mejoramiento continuo del
ser cativo y los resultados del aprendizaje, asi como la formacion
rajyen el marco de su Programa Educativo Institucional.

s instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o
unicipales.
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educativas departamentales que funcionen en los distritos o munici
certificados seran administradas por los distritos y municipios certificad
iguales motivos se podran expropiar bienes inmuebles educatj
conformidad con la Constitucién y la ley. Durante el traspaso de la ad
debera garantizarse la continuidad en la prestacion del servicio
el perfeccionamiento de lo anterior se suscribird un convenio inté
entre las entidades territoriales.

Paragrafo 1. Por motivos de utilidad publica o interés social, las institucioneN
QS

istrativo

gmigstituci@es educativas
istritos y municipios
aso, seran pagadas

Paragrafo 2. Las deudas por servicios publicos de I3
cuya administracion se traspase de los departamentos %
certificados causadas con anterioridad a la fec N
por los departamentos.

Paragrafo 3. Los establecimientos publico$ htivos del orden nacional que
funcionan con recursos del preSL‘)ues nacjohal seran traspasados con los
recursos a las respectivas entidad r ales, conservando su autonomia
administrativa y observando las égm ofmas vigentes sobre la materia.

Paragrafo 4. Habra una so @ iStracion cuando en una misma planta fisica
operen mas de una jornada. Tawg#én podra designarse una sola administracién
para varias plantas , de conformidad con el reglamento que expida el
Ministerio de EdugsmignWlacional.

ancias de coordinacion y de apoyo a los
establecimi® 3 educativos. Las Entidades Territoriales Certificadas en
n con direcciones de nucleo y supervisores educativos,
|Ia” carrera docente, mediante los cuales se cooperard de forma
dagdgica a los establecimientos educativos de su jurisdiccion y
n los mecanismos de coordinacion necesarios para garantizar la debida
stacion del servicio, incluyendo el disefio y la ejecucidn de las estrategias de
cdso y de permanencia.

La reglamentacién de las direcciones de nucleo y de los supervisores educativos
estara a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.
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Articulo 61. Fondos de Servicios Educativos. Las entidades estatales eV
tengan a su cargo establecimientos educativos deben abrir en su contm&%
D )

una cuenta para cada uno de ellos, con el propdsito de dar certidu
Consejos Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y facilftarles
0

I
la

ejerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar, g

forma que mejor cumpla los propdsitos del derecho a la educaclg 8l servicio
educativo dentro de las circunstancias propias de cada abl nto. Esa
cuenta se denomina Fondo de Servicios Educativos.

Los recursos de los fondos se podran destinar a:

1. Fortalecer las estrategias para ampliar el uso Qigfifi@ativo del tiempo escolar,

promoviendo trayectorias de vida y educati

2. Fomentar una formacién inte‘ral e integre la cultura, el deporte, la
recreacion, las artes, la ciencia, la cion, ciudadania y la educacion

ciudadana, para la reconciliacio ciSta, socioemocional y para el cambio
climatico, en practicas pedaggei das en los contextos especificos donde

3. Fortalecer los am s pedagdgicos, incluyentes y diversos, de las aulas,
grados de preescolar, esto es, prejardin, jardin y
ompra de dotaciones, lo que incluye entre otras,
cala, material pedagdgico y colecciones de literatura
aciéon, ampliacion y mejoramiento de infraestructura de
decuaciones aqui mencionadas no deberan implicar la
ayor de infraestructura educativa nueva, sino que refiere a
menores que permitan y mejoren la prestacion del servicio.

infantil,
preescol

isicion de dotaciones para las aulas de preescolar, lo que incluye entre
ras, el mobiliario a escala para nifias y nifos de prejardin, jardin y transicién,
aterial pedagodgico y colecciones de literatura infantil.
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5. Adecuacidon, ampliacion y mejoramiento en pequefa escala de IN

infraestructura para las nifias y los nifos de preescolar en las aulas de prejargi
jardin y transicion, baterias sanitarias a escala, espacios de recreacion

exclusivo por parte de las nifias y niflos de preescolar, entre otras. &

6. Adquisicion de dotaciones pedagdgicas para el establecimien g}

que incluye entre otras, el mobiliario, textos, libros, material
audiovisuales, licencias de productos informaticos y adquisi

propiedad intelectual para la implementacién de estrat
integral.

e formacion

7. Mantenimiento, conservacién, reparacion, mejram y adecuacién de los
bienes muebles e inmuebles del establecimien ativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios.

8. Gastos de viaje de los estudiaﬁtes, que, Mmcluye transporte, hospedaje y
manutencidon, cuando sean aproba consejo directivo de conformidad

C y cientificas de orden local, regional, nacional o
internaciona a aprobacién del consejo directivo.

16N de bienes de consumo final que no son objeto de devolucién,
y Utiles de escritorio, en especial aquellos requeridos para el

y fortalecimiento de los proyectos pedagdgicos.

.YAcciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica, enmarcadas
los planes de mejoramiento institucional y en el plan de formacion integral.
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se requiera, de acuerdo con la reglamentacién expedida por el Ministeri

12. Contratacion de servicios de transporte escolar para los estudiantes, cuanch
e

Transporte. Los gastos aqui mencionados no implican contratacién de pegso
ni ningun efecto prestacional.

13. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementgpie rag los
estudiantes, incluyendo alimentacion, transporte y materiales e % rcicio de
la formacién integral.

14. Desarrollo de actividades extracurriculares, cu les eportivas que
contribuyan a la formacion socioemocional y ciudada ps estudiantes.

15. Creacidén y dotacion de espacios de aprendiz&je €cvo como laboratorios de
ciencia, aulas de Ciencia, Tecnologia, InfG Matematicas (Science,
Technology, Engineering, and Mathematic M) o espacios de lectura y
escritura creativa. |

16. Implementacién de est gi educacion ciudadana, para la
reconciliacion, antirracista, BiQe nal y para el cambio climatico, que
incluyan materiales pedag lleres y estrategias para fortalecer la
convivencia escolar.

17. Organizacion conocimiento y muestras pedagdgicas, donde los
estudiantes pue artir proyectos y aprendizajes con la comunidad
educativa.

18. Ade i cciones para promover una educacion inclusiva.

19. idn del Programa de Alimentacion Escolar.

mas bienes y servicios que se consideren necesarios para garantizar el
r&cho a la educacioén.

Paragrafo 1. Los reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre los
establecimientos urbanos y entre estos y los rurales sefialaran los tipos de
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donde y como se mantendran los bienes que se registren en ella, cifiéndos

ingresos, gastos y bienes que pueden manejarse a través de tal cuenta; y er»
|
Estatuto Organico de Presupuesto y a la presente ley.

Los reglamentos aludidos previamente distinguirdn entre los ingre

entidades estatales destinen al servicio educativo en cada estal los
particulares que se vinculen por la percepcion de servicios, y los Q Vvinculen
con el propdsito principal o exclusivo de beneficiar a la comginid ¥dos esos

ingresos pueden registrarse en las cuentas de los Fondos, en cdhdiciones que
determine el reglamento.

Articulo 62. Procedimientos de contratacio ndos de Servicios
Educativos. Todos los actos y contratos
obligaciones que hayan de registrarse e
Servicios Educativos a los que se refiere el a
los principios de igualdad, moralicﬁd, Iyparcidiidad y publicidad, aplicados en
forma razonable a las circunstancia en las que hayan de celebrarse.
Se haran con el propdsito fund ntQfde proteger los derechos de los nifos y

y celeridad en la atencién del servicio

s reglas de la contratacidon estatal, teniendo en
a, y las circunstancias en las que se celebren. Para

determinar g v modalidades de estos contratos se tendra en cuenta
el presupue la entidad territorial correspondiente. El Gobierno nacional
podra in asos en los cuales la cuantia sefalada en el presente inciso

serg n
tO% 0 director celebrara los contratos que hayan de pagarse con cargo a los

C

ra€ursos vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que
jer? los reglamentos. Para la celebracién de todos los actos y contratos con
rgo al fondo se debera contar con el certificado de disponibilidad presupuestal.
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de este articulo y los reglamentos de esta ley, el Consejo Directivo de
establecimiento podra senalar, con base en la experiencia y en el ali
concreto de las necesidades del establecimiento, los tramites, ga
constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebrd cualqg
acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que dej aglisty
en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a cien (100) salarios mini pnsuales.
El Consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos o contp@tos
autorizacién suya especifica.

Con estricta sujecién a los principios y propdsitos enunciados en el primer incich
a

Habrd siempre informacidn publica sobre las c del Fondo en las
condiciones que determine el reglamento. Lafomj en los deberes de
informacidn sera falta grave disciplinaria para glen¥nQurra en ella.

En ningln caso el distrito o municipio propiel§ b| establecimiento respondera
por actos o contratos celebrados e§ COW on de los limites enunciados en
las normas que se refieren al Fondo; bNgciones resultantes seran de cargo
del rector o director, o de los mgs del Consejo Directivo si las hubieren
autorizado.

Ninguna otra norma de_la Ley e 1993 sera aplicable a los actos y contratos
de cuantia inferior (100) salarios minimos mensuales que hayan de
vincularse a las ¢ e 10s Fondos.

Paragrafo. so, los procedimientos y actos relacionados con la

s Fondos de Servicios Educativos deberan observar los
'n la funcion administrativa. Asimismo, deberd garantizarse el
uno, claro y completo a la informacidon sobre la ejecucion de los
los términos previstos por la Constitucion y la ley.

contratacion
principio
acc
rec

ictlo 63. Manejo Presupuestal de Fondos de Servicios Educativos. Las

titlades territoriales incluirdn en sus respectivos presupuestos, apropiaciones

ra cada Fondo de Servicios Educativos en los establecimientos educativos a su
cargo tanto de la participacién para educacion como de recursos propios.
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En los ingresos sometidos a aforo presupuestal no se incluirdn los que sea
obtenidos por convenios con particulares, premios, donaciones u otros, Cigyo
L§i‘%

principal propédsito sea el de beneficiar a la comunidad educativ
reglamentos incluiran las disposiciones necesarias para que los partic eqgu
quieran vincular bienes o servicios para provecho de la comunidgéd en
establecimientos educativos estatales, puedan hacerlo prewig ato
autorizado por el Consejo Directivo y celebrado por el rector en %: entidad
a cargo del establecimiento se comprometa a que esos biegfes s& an en la
forma pactada, sin transferencia de propiedad cuando el rajo no la haya
previsto, y de acuerdo con las reglas del Cédigo Civijgsij la e ad encargada
del establecimiento adquiere obligaciones pecuni n virtud de tales
contratos, estas deben ser de tal clase que se puglian Plir en todo dentro de
las reglas propias de los gastos de los Fondos.

Las entidades propietarias de establecimien cativos podran incluir en sus
presupuestos apropiaciones reIacic‘wada on ellos, que no hayan de manejarse

a través de los fondos de serv ativos, salvo las partidas que
corresponda a recursos transfégdo n el marco del Sistema General de

Participaciones.

Los reglamentos determinaran 0 Y a quién se haran los giros destinados a
atender los gastos d @ fondos de servicios educativos y como se rendiran
cuentas de los re cspectivos.

El Consejo cada establecimiento elaborard un presupuesto de
ingresos ara el Fondo, en absoluto equilibrio. El Consejo Directivo no
podra a | presupuesto de ingresos sin autorizacion del Distrito o

que pertenece el establecimiento.

Mu jo
tatyto Organico de Presupuesto se aplicara a los presupuestos que elaboren

I sejos Directivos para los Fondos de servicios educativos su ejecucién,
lo*cuando se refiera a ellos en forma directa. En concordancia, se adoptara el
tdlogo de cuentas presupuestales para entidades territoriales vy

% descentralizadas (CCPET), salvo que existan circunstancias debidamente
motivadas que impidan su adopcion.
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Articulo 64. Escuelas normales superiores. Ademas de las competengi SV
que tienen las instituciones educativas, las Escuelas Normales Supgrio
tendran las siguientes funciones:

1. Ofrecer el programa de formacién complementaria que titula c
superior como un programa de educacién superior para dd %
desempefien en preescolar tres (3) grados, basica primarig@y coMagge
rurales. El Gobierno nacional reglamentard las condiciones a prestacion de
servicio en condiciones de calidad.

Q

2. Realizar programas de extension e investigagn emas de formacién
docente para preescolar tres (3) grados, basica ym

3. Suscribir contratos y convenios con ades del sector central y
descentralizado para adelantar proﬁram de f0fmacion y alfabetizacion.

4. Formar en los niveles de prégscoNf tres (3) grados, basica y media, y el

programa de formacion com NI
5. Contribuir al desarrgllo y a cion de la fundamentacion y practica de la
pedagogia como disci fundante de la formacién intelectual, ética, social y

cultural de los ed y de la profesidon docente.

6. Fortalecey
campo de la}

pcentes la capacidad de investigacién formativa en el

pgia, didacticas para la ensefianza, aprendizajes y desarrollo
integral y ninos de preescolar, basica primaria, el programa de
for On Wmplementaria.

esayrollar en los docentes capacidades para mejorar e innovar las practicas

egias pedagdgicas que permitan impulsar el desarrollo y aprendizaje de

ifas, nifios, jovenes y adultos dando un especial énfasis al disefio e

plementacién de proyectos pedagdgicos; asi como formular estrategias de

evaluacion y seguimiento al desarrollo y aprendizaje de las nifias, nifos, jévenes
y adultos y al proceso educativo en general.
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8. Promover el desarrollo de capacidades en los docentes para repe
permanentemente el proyecto educativo y su practica pedagdgica, de tal
gue sea dindmico y pertinente a las realidades y necesidades de las nii}
y adolescentes; la institucion; las familias; la comunidad educativa y Ids diver:

poblaciones y la sociedad en general, desde su transformaciq agrollo
permanente, fundamentado en un enfoque de inclusién y dialo rcultural
que favorezca el reconocimiento y respeto de la divergfdad como la

valoracion de los estilos y ritmos de desarrollo y aprendizaj

9. Fomentar en los educadores el desarrollo y la pues @ archa de propuestas
pedagdgicas flexibles y contextualizadas para at o a la poblacién del
sector rural y grupos étnicos

10. Promover y desarrollar los fines de la e bn preescolar tres (3) grados,
y basica primaria en los procesos Qe fo cion, en coherencia con la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de i infancia y los referentes técnicos

nacionales y locales. x
11. Contribuir al desarrollo " social, educativo, ético y cultural en la

comunidad en la que se_encue

.

12. Promover |
formacion de los

n para ser docentes durante todo el proceso de
ntes.

13. Impulsa Q@ barrollo de las capacidades de los docentes en relacion con la
compren e®@¢fra, la escritura, el analisis, la argumentacién y el pensamiento
criti asMComo promover la adquisicion de una lengua o varias lenguas
ext la apropiacidn y uso pedagdgico de las nuevas tecnologias.

%mover la participacion en redes de investigacion con entidades nacionales
internacionales.

Articulo 65. Plantas de personal administrativo. Las plantas de personal
administrativo y de servicios generales asignados a los establecimientos
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Participaciones y los que prestan sus servicios en la planta central de

educativos oficiales financiadas con recursos del Sistema General dN
S

Secretarias de Educacidon, seran reorganizadas durante los dos (2) a
siguientes a la expedicién de la presente ley. Teniendo en cuenta los criger
distribucién y las relaciones técnicas establecidas por el Ministerio defEducac
Nacional, previa elaboracion de los estudios técnicos respectivos

En ningln caso, la financiacion parcial o total de estas plandfas d onal con
recursos del Sistema General de Participaciones genera vi o ¥boral con la
Nacién.

Lo dispuesto en esta norma deja sin efectos lo gftab en el articulo 31 de

la Ley 1176 de 2007.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través ‘& partamento Administrativo de
la Funcion Publica, acompafara yﬁses ra disefio de los estudios técnicos
que den como resultado la reo izPn de las plantas de personal
administrativo en las institucio eqffcallvas de pais con la articulacion del
ministerio de educacién naci

der res o directores. Acorde con la normativa
@ or de las instituciones educativas publicas, que sera
mas de las funciones sefialadas en otras normas

Articulo 66. Funcione
naC|onaI el rector o

| Consejo Directivo y el Consejo Académico de la institucién vy
los distintos 6rganos del Gobierno Escolar.

Representar al establecimiento ante las autoridades educativas y la
munidad escolar.
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4. Formular planes anuales de accion y de mejoramiento de calidad y dirigir s
ejecucion.

5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer to
interinstitucionales para el logro de las metas educativas.

6. Realizar el seguimiento y control sobre el cumplimiento d nciones
correspondientes al personal docente y administrativo y repfrtar lagg#0vedades
e irregularidades del personal a la secretaria de educacién ritgl, municipal,
departamental o quien haga sus veces.

7. Administrar el personal asignado a la instity#fon relacionado con las

novedades y los permisos.

8. Participar en la definicién de perfiles
en su seleccién definitiva conformécon dtiva nacional sobre la materia.

9. Distribuir las asignaciones degfficas y demas funciones de docentes,
directivos docentes y admini W) cargo, conforme con las normas sobre
la materia.

10. Realizar la eval anual del desempefio de los docentes, directivos
docentes y adminj IWQS a su cargo.

acu suS requerimientos.

11. Propon ntes que seran apoyados para recibir formacion.
12. Sum ormacién oportuna al departamento, distrito o municipio, de
C
Re8gonder por la calidad de la prestacidon del servicio en su institucion.

.Rendir un informe de gestidn al Consejo Directivo de la Institucién Educativa

% r lo menos cada seis meses.
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15. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que po
incentivos se le asignen en los términos de la presente ley.

16. Publicar de forma semestral, en lugares publicos y comunicar por. o
los padres de familia, los docentes a cargo de cada asignatura, los hdrarios

carga docente de cada uno de ellos.

17. Realizar la rendicién de cuentas de su gestién.

18. Las demas que le asigne el gobernador o alcalde la corw&cta prestacion
del servicio educativo.

Paragrafo. El desempefio de los rectores y directigre ra evaluado anualmente
por el departamento, distrito o municipios

Articulo 67. Redes locales par§ la antjd del derecho a la educacion.
Las redes locales para la garantia e o a la educacion promueven la
interrelacion entre los estableci ddcativos, las comunidades educativas,
las poblaciones en los territogiee veles de gobierno, para que a partir de
los contextos locales se ori % geStion del servicio y derecho a la educacion
y las politicas publicas educati

El Ministerio de E
la Redes Locales
parametro quE&e
estamentos -&- pmunidad educativa y de los distintos sectores de la poblacion
que habi Brritorio, y tendran caracter local, municipal y departamental;
asingsgo, e las funciones de estas instancias deberan estar orientadas a
derecho a la educacion.

e Yol cional reglamentara la composicién y funciones de
@ gdrantia del derecho a la educacion, teniendo como

iIctTo 68. Servicio Educativo integral. El servicio educativo que incluye las
trategias de acceso, permanencia, pertinencia y calidad sectoriales debe
conocer y adaptarse a las caracteristicas diferenciales de cada entidad
territorial, para atender todos los grupos poblacionales con énfasis en aquellos
sujetos de especial proteccidén.
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Articulo 69. Formacion integral. Para efectos de esta ley, se entendera
formacion integral el proceso y las acciones pedagdgicas que garantic

desde las distintas dimensiones humanas que complementen los apr
les brinde la oportunidad de experimentar y disfrutar diferen
artisticas, culturales, deportivas, ludicas, cientificas, tecnoldgica
en diferentes escenarios dentro y fuera del establecimiento

sat@cion ¥’ nominacion.
@ contratar docentes,
ONGgZursos diferentes de
dyiamente cuente con los
plra financiar sus salarios y
las prestaciones sociales, en

Articulo 70. Restricciones financieras a la con

prestacién del servicio educativo con
recursos propios debera gapem{ e al menos la cohorte completa de
estudiantes de educacion ba ; endida, para lo cual se debera realizar un
estudio financiero que sgporte ¥ggfutorizacion de las vigencias futuras por parte
de las asambleas /@ ejos, y la aprobacion de éstas por parte de las
respectivas corpo S S

cados o los corregimientos departamentales no podran
vincular o co docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos
para el ucativo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o
instjpmajon®E para la prestacién del servicio; dicha funcion serad exclusiva del
res partamento.

S 4

INJun caso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados
cOhtratados con recursos propios podran ser financiados con cargo al Sistema
eneral de Participaciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil,

disciplinaria y fiscal de quienes ordenen y ejecuten la vinculacién o contratacion.
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docentes ni funcionarios administrativos del sector educativo, distintos a

En ningln caso la Nacidn cubrird gastos por personal docente, directivo
S
autorizados en la presente ley.

Articulo 71. Informacion obligatoria. En la oportunidad quef{sefiale

reglamento en cada ano, los departamentos, distritos y municipio Ristgaran
al Ministerio de Educacién la informacién del respectivo afio relati factores
indispensables para el calculo de los costos y de los incentivgf del giguiente,

incluida la referente al cdlculo de los costos unitarios de la sth educativa y
la distribucién de recursos.

En caso de requerirse informacidn financiera, es e r refrendada por el
Contador General o por el contador departamenf@l ffe¥ia delegacion.

Los funcionarios de los departamentos, itos y municipios que no
proporcionen la informaciéon en I‘s pl&os eStablecidos por el Ministerio de
Educacion incurrirdn en falta disci [ seran objeto de las sanciones
correspondientes, establecidas I imten Disciplinario Unico.

del servicio educativo. Los departamentos, distritos
ficados, prestaran el servicio publico de la educacién.

ra contratarse la prestacién del servicio educativo con entidades
rivadas sin animo de lucro de reconocida trayectoria e idoneidad,
ento de velar por la cobertura e infraestructura en los servicios
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Paragrafo. EL Ministerio de Educacion Nacional promovera el fortalecimientcV
0

institucional local, con el fin de garantizar que la prestacion del servicio pubj
de educacién sea realizada por las entidades territoriales.

SECCION TERCERA < \

Sector de agua apta para el consumo humano y saneamg asifo

Articulo 73. Definiciones. Para efectos del presente titulgf se inan las

siguientes definiciones:

1. Gestion comunitaria del agua: modelo de gest el que los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico C *sarrollan de forma
auténoma, autogestionaria, solidaria y democragica¥ Rciones para facilitar los
usos individuales y comunitarios del ag consumo humano y el
saneamiento basico, con el fin de promove s de vida dignos a través de
la proteccion del agua y los ecoﬁste esemiciales para el ciclo hidrico, la
prestacion comunitaria del servic a o0 saneamiento basico o la
administracion de sistemas ded#§proWiorfamiento vy la preservacion de los
valores culturales, ambiental ia/®s de la comunidad.

2. Gestor Comunitarjo del a y Saneamiento Basico (GCAS). Es la
comunidad organiza los términos del articulo 365 de la Constitucién
persona juridica sin animo de lucro u otras formas

Politica, constitui
organizativas de .@ jo tomunitario, en la que sus miembros estan vinculados
por lazos d MagsPasados en la solidaridad y los principios democraticos.

Los gestores itarios desarrollan, entre otras, actividades necesarias para
gestiona er al agua para el consumo humano y doméstico o el
san je basico. Los gestores comunitarios pueden suscribir convenios
soli

miento basico: Se entiende como sistema de aprovisionamiento el
njunto de condiciones organizativas, administrativas, técnicas y operativas
gue permiten el acceso a agua y saneamiento basico en suelo rural y urbano, de
acuerdo con el contexto del territorio y de la poblacion que funcionan bajo una

g iIStemas de aprovisionamiento para el acceso universal al agua y
nea
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figura de gestién comunitaria y que no corresponde a la prestacién de servicio
publicos domiciliarios, de acuerdo con las definiciones contenidas en el arti N
14 de la Ley 142 de 1994 o la disposicion que haga sus veces. V

4. Medios alternos: Se entiende como una opcién transitori§ para
distribucién de agua apta para consumo humano y doméstico C al
saneamiento bdsico en zonas en las que, debido a condit
particulares, no es posible la prestacidon de los servicios pulgficos

alcantarillado y aseo o la implementacién de sistemas de a Islnamiento en
el corto plazo.

Articulo 74. Planes Departamentales pa | tion de Agua y
Saneamiento Basico. Son un conjunto deW\esfra¥egias de planeacién y
coordinacion interinstitucional formuladas s con el objeto de lograr
la armonizacién integral de recursos y la imp acion de esquemas eficientes
y sostenibles que garanticen el ac&eso gua_ dpta para el consumo humano y
saneamiento basico, a partir de C teristicas locales, la capacidad
institucional de las entidades te , con la participacién de los municipios
y distritos, las personas p e los servicios publicos, los gestores
comunitarios del agua vy, la tacion efectiva de esquemas asociativos
territoriales y comunitarios.

Paragrafo 1. El
los Planes Depa

ransitorio. Los departamentos deberan actualizar los convenios e
de planeacion de los Planes Departamentales para la Gestion de
aneamiento Basico, en los siguientes doce meses (12) a partir de la
nentacidn que, para tal efecto expida el Gobierno nacional. Lo anterior, sin
s€onocer derecho de terceros ya adquiridos y situaciones juridicas
nsolidadas.

ales para la Gestién de Agua y Saneamiento Basico
fle acceso universal al agua y el saneamiento basico y los
la presente ley.

” icNo Nacional reglamentara el alcance y operatividad de
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Articulo 75. Acceso universal al agua apta para el consumo humano
saneamiento basico. El acceso progresivo al agua y saneamiento basico e N
imperativo del Estado Social y Democratico de Derecho.

Las entidades territoriales priorizaran la inversion de los recursos dgl Siste

General de Participaciones del sector, en proyectos y acciones de 2 [®cimignto

de las capacidades de los entes territoriales y los gestores co 1
asegurar el acceso universal al agua apta para el congffmo
saneamiento basico, en zonas urbanas y rurales, sea por me dd)la prestacion
de servicios publicos de acueducto, alcantarillado o, sistemas de
aprovisionamiento y medios alternos. Estas acciones enden, entre otras,
inversidon en infraestructuras, redes, conexione d ormas de provision
del agua apta para el consumo humano y saneargie asico que se adecuen a
las realidades del territorio y a las formas adicionales de provisién,
dando prioridad a la primera infancia y a la B des educativas existentes en
el territorio. |

Articulo 76. Competencias d
consumo humano y saneg
relacionadas con el acceso @
rural las siguientes:

on en materia de agua apta para el
sico. Son competencias de la Nacién
el saneamiento basico en zona urbana y

as politicas, planes, programas, instrumentos
riterios técnicos de priorizacidon de inversiones para
brechas en el acceso de agua apta para el consumo
ento basico en zona urbana y rural.

hacer seguimiento y monitoreo a los planes, programas y proyectos
en el sector de agua apta para el consumo humano y saneamiento

financiados con recursos de la Nacién, priorizando la zona rural y en

spetando su autonomia territorial y evitando duplicidad de inversiones en el
ctor.

Pagina 83 de 176




Proyecto de Ley No. ____ de 2025 "Por la cual se dictan normas organicas sobre asignacion,
distribucion de competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin de fortalecer la autonomia territorial,
la descentralizacion y el cierre de brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

3. Promover la asociacién territorial y regional con el fin de mejorar el acceso a

agua apta para consumo humano y el saneamiento basico, asi com a»
prestacion de los servicios publicos en zonas urbanas y rurales, y dispoger

los recursos necesarios para tal propdsito.

4. Formular y adoptar las politicas y objetivos para el fortalegmieNto la
gestidon comunitaria del agua y saneamiento basico.

5. Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las in Iofes en obras,
equipos y procedimientos que utilizan las empresa gstadow®s de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, los sisté aprovisionamiento

de
y medios alternos. @
6. Articular las politicas sectoriales alrededgdf deNg Incorporando criterios de
gestidon integrada del recurso hidrico, en ted ps niveles de gobierno y las
autoridades ambientales para gara'\tiza a ofefta y sostenibilidad, mediante la
proteccidon, restauracién de ecosi stratégicos, conservacién de la

biodiversidad y adaptacién al ca% atico.
7. Definir el alcance de los ntos de planeacidn sectorial relacionados

con el acceso al agua apta p&gfel consumo humano y saneamiento basico,
teniendo en cuenta | ulacién con los demas instrumentos de planeacion del
nivel departame municipal, en consonancia con el principio de
ordenamiento de alrededor del agua.

13

8. Concurrir s entidades territoriales en la formulacién, estructuracion y
desarroll ectos para garantizar el acceso al agua y saneamiento basico
a tr d&ffos planes departamentales para la gestién del agua y saneamiento
basi aciones territoriales o las alianzas publico-populares y comunitarias.

stablecer criterios de regulacién, inspeccién, vigilancia y control diferencial
rd la gestidon Comunitaria del agua.

10. Establecer y administrar un sistema unico de informacién sectorial para las
entidades territoriales y demas actores que permita facilitar el reporte y mejorar
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la calidad de los datos relacionados con el acceso al agua apta para el consum
humano y saneamiento basico, asi como los indicadores de cobertura, calidag
continuidad que permitan robustecer los analisis sectoriales para el disgfio ‘@
las politicas publicas, a través del cual se deberan reportar las inversi

ser interoperable con el Sistema Unico de Informacion del Sist
Participaciones y demas sistemas de informacién.

11. Estructurar, financiar o cofinanciar proyectos estratégico r@ garantizar el
acceso al agua apta para el consumo humano y saneagpiegto bas#f€o con enfoque

de cierre de brechas, respetando la autonomia territd Q

iofiales los planes, programas

12. Coordinar con las autoridades ambientales r

y proyectos para la conservacion del agua cNg ®¥diversidad, priorizando la
conservacion de las fuentes hidricas abaste®gdords.

13. Formulacion de politica publi e idbn de lineamientos técnicos y
normativos, mecanismos de fin ia , acompafiamiento técnico e inversion
focalizada en proyectos estraj@eigo itoriales.

ncias los departamentos en materia de agua
apta para el consu Q umano y saneamiento basico. Son competencias
S\@cioNadas con el acceso al agua y el saneamiento basico

1. Estructur
Saneami
exp 3 el"Gobierno nacional.

on®&yrrir a la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
los sistemas de aprovisionamiento y los medios alternos para garantizar
actceso de agua y saneamiento basico mediante la promocidn, estructuracion,
financiacion e implementacion de esquemas asociativos territoriales de agua
y saneamiento basico, regionales o municipales y otros tipos de asociacidn.
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recursos del Sistema General de Participaciones, en los reportes de informagg
y en la planeacidon de la inversién del sector de agua apta para el copsu
humano y saneamiento basico en zona urbana y rural.

3. Cooperar técnicamente con los distritos y municipios en el manejo de ION

propender el acceso universal al agua apta para el ¢
saneamiento basico con enfoque de cierre de brechas en su it@rio.

fisica que se realicen con recursos de los depar
planes de desarrollo municipales o distrita
instrumentos de planeacién y gestion. Se <
inversion sectorial no esté incluida dentro ®
prestador que soportan las tarif&s deNos se
alcantarillado y aseo.

er en cuenta, que dicha
planes de inversion de cada
icios publicos de acueducto,

6. Reportar la informacién d agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico, en los & ps % a través del sistema de informacién que
defina el Ministerio de Vjviend dad y Territorio.

7. Realizar el age nto técnico a los municipios y distritos en la
formulacion e im tation de los programas de agua apta para el consumo
humanoys basico y los demas instrumentos de planeacion sectorial.

la Nacion, los distritos y municipios en la formulacién,
desarrollo de proyectos para garantizar el acceso al agua y
basico, a través del respetivo Plan Departamental para la Gestién
y Saneamiento Basico (PDA) y de asociaciones territoriales, regionales

. Articular el Plan de Gestién del Riesgo Sectorial formulado e implementado
en el marco del Plan Departamental para la Gestion del Agua y Saneamiento
Basico (PDA) con el Plan Departamental para la Atencién y Prevencién de

Pagina 86 de 176




Proyecto de Ley No. ____ de 2025 "Por la cual se dictan normas organicas sobre asignacion,
distribucion de competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin de fortalecer la autonomia territorial,
la descentralizacion y el cierre de brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

inmediata ante el acaecimiento de desastres naturales o por accion hum
orientados a tratar de salvaguardar la vida, que propendan por condjgio

minimas e integrales de acceso al agua apta para el consumo
saneamiento basico en zona urbana y rural.

10. Apoyar técnica y financieramente a los gestores comunitario agentes
para el aseguramiento del acceso universal al agua aptg@ parNglconsumo

humano y saneamiento basico en el territorio.

Desastres, con el fin de generar condiciones de capacidad de respuestN

11. Coordinar y fortalecer a la autoridad sanitaria d ritorio con el fin de
garantizar la toma de muestras de la calidad #e n cada uno de los
municipios y distritos de su jurisdiccidn, tanto efgzoffa$irbana como rural.

12. Administrar y ejecutar conforme con |
del respectivo Plan Departamenteﬁ pargla i6bn del Agua y Saneamiento
Basico (PDA), los recursos de ales del Sistema General de
Participaciones del sector de ag ptagara el consumo humano y saneamiento
basico.

idades del sector, por medio

.

Paragrafo 1. Los depgrtame de Amazonas, Guainia y Vaupés tendran la
competencia para a r que se presten a los habitantes de las areas no
municipalizadas urisdiccién, los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y & ra’ el acceso de agua apta para el consumo humano y
i ona urbana y rural, o en su defecto, el uso de sistemas

. Las empresas de servicios publicos del orden departamental
ar la actividad de Gestor del Plan Departamental para Gestién del
aneamiento Basico (PDA), en concurrencia con la prestacion de los
&VICIBs publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como la cooperacién
cfica para el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
unicipios, distritos y gestores comunitarios del agua.
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agua apta para el consumo humano y saneamiento basico.

Articulo 78. Competencias de los distritos y municipios en materia dN

competencias de los distritos y municipios relacionadas con el acceso
apta para el consumo humano y el saneamiento basico en zona urba
las siguientes:

1. Garantizar el acceso al agua apta para el consumo humano amiento
basico a todos los habitantes de su territorio, a través de # preSiggon de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,0s Ysistemas de
aprovisionamiento y los medios alternos.

2. Verificar que las inversiones con cargo a la pagficip
el consumo humano y saneamiento basi
Participaciones no se encuentren cubiertas

a través de la tarifa.

ara agua apta para
Sistema General de
cursos o sean financiadas

3. Formular y mantener actualizad Vumentos de planeacion sectorial
gue permitan identificar las necd§ inversidn para garantizar el acceso
universal al agua apta para elgs umano y saneamiento basico, asi como

esquema asociativo t @ rial de agua y saneamiento basico, del que haga parte
el municipio o dis

ar proyectos en el sector de agua apta para el consumo
humano vy dmiento bdsico con recursos del Sistema General de
n concurrencia con recursos de la Nacidon o de los Planes
alés para la Gestién del Agua y Saneamiento Basico (PDA), donde
luir inversiones destinadas a fortalecer la gestion comunitaria.

eportar la informacion del sector de agua apta para el consumo humano y

n@amiento basico, en los términos y a través del sistema de informacién que
fina el Gobierno nacional.
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Departamental para la Gestion del Agua y Saneamiento Basico (PDA)
respectivo departamento o los esquemas asociativos territoriales o asociggio
de integracion territorial de agua y saneamiento basico para el cumpli

las competencias descritas en el presente articulo.

Paragrafo 1. Los municipios y distritos podran participar del Plar»
I

Paragrafo 2. Toda accion de inversidn, proteccion o fortalecimid
la gestion comunitaria del agua deberd respetar la autonogfiia o
comunidades. Por lo tanto, se concretara en los Comités de I0B Comunitaria
y Microcuencas y no podra implicar traspaso d opie colectiva ni
subordinacion a terceros.

Articulo 79. Pago progresivo por disponibiNda mediata de servicios
publicos domiciliarios de agua para c mano y saneamiento
basico. Las empresas de servicios publicos liarios de agua para consumo
humano y saneamiento basico ‘ecau ran Por concepto de disponibilidad
inmediata del servicio solicitada po ios, un cobro con el fin de evitar
que dichos costos sean traslad as’ tarifas subsidiadas financiadas con
recursos del Sistema Genera a aciones.

Estaran obligados a pagar cobro los usuarios de mayores ingresos
conforme la reglame @ pn que para el efecto expida Comision de Regulacién
de Agua junto cq [

gue obtengan por parte de las empresas de servicios publicos
destinarse a la ampliacion de cobertura y/o al mejoramiento del
, conforme a los planes de inversiéon aprobados por la autoridad
petente.

SECCION CUARTA
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Competencias sectoriales de los territorios indigenas o Entidades

Territoriales Indigenas V
Articulo 80. Competencias sectoriales de los territorios indigg
ejercicio de competencias sectoriales a cargo de los territorios in¢
realizara considerando los Sistemas Propios de los Pueblos Indigegs es ghmo
el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), el Sistema Ind
Propio Intercultural (SISPI), entre otros, las normas pecl vigentes
correspondientes.

Paragrafo. A las entidades territoriales
competencias establecidas en este articulo.
1
Articulo 81. Recursos del Siste efgfal de Participaciones para las
Entidades Territoriales Indi asWloS territorios indigenas. El ejercicio
de las competencias asignagesga ntidades Territoriales Indigenas o los
territorios indigenas se fin n los recursos del Sistema General de
Participaciones correspondien®ggf’ @ cada sector y las demds fuentes de

financiacion determi @ en la normativa vigente en la materia.
cion del Sistema General de Participaciones determinara

El documento de @
los montos fiesBp#dran destinar para financiar los gastos de direccién,
o‘w stion de cada sector, con base en la informacién relacionada
eMgACion de los Sistemas Propios de los Pueblos Indigenas o el que
ec€s, que sera suministrada por los respectivos ministerios y
os administrativos que tengan la competencia. Dichos montos
de las participaciones de aquellos sectores incluidos en la estructura
IStema General de Participaciones.

SECCION QUINTA
Otros sectores
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Articulo 82. Competencia municipal en otros sectores. Corresponde a lo
municipios promover, financiar o cofinanciar inversiones de interés municip

para el cierre de brechas, acordes con su plan de desarrollo.

Articulo 83. Equipamiento municipal. A los municipios les c@respo

asegurar, adecuar, gestionar, financiar, construir, mantener, gmegNist y

optimizar el equipamiento necesario para el desarrollo local y @ amiento
de la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 84. Competencias de las entidades itoriefes en otros
sectores. En el marco del Sistema de Autonom escentralizacién se
analizaran las competencias duplicadas y que gen eficiencia de gasto
publico de los demas sectores de la administraci ica

0 cuando las necesidades
aconsejen, las entidades del
Gobierno nacional y sus entidades engfalizadas o el Consejo Asesor del
Sistema de Autonomia y Desc alixgCioN, propondran las adecuaciones que
permitan la transferencia de e as, funciones y recursos a las entidades

territoriales.

Cuando se encuentre ineficiencias y dupl
fortalecimiento a la autonomia $erritdgal

Paragrafo. El analisi edicién de duplicidad de competencias e ineficiencias
de gasto publico endra en cuenta lo relacionado con el Sistema General
tddas aquellas competencias y recursos que financian
de la Nacién y las entidades territoriales para el
fines del Estado Social de Derecho.

rientacion Ambiental. las entidades territoriales adelantaran
y competencias ambientales en armonia con las Corporaciones
as Regionales y las demas autoridades ambientales, en el marco de la

mativa vigente. Para lo anterior, las entidades territoriales podran formar
jafizas para el desarrollo de proyectos con finalidad ambiental.

CAPITULO 1V
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fortalecimiento técnico

Mecanismos de coordinacioén, concurrencia, subsidiariedad y V

Articulo 86. Esquema de subsidiariedad entre la Nacion y las ep

presente ley, el nivel inmediatamente superior de gobierno umir, de
manera excepcional, la ejecucion temporal de las funcione 8| inferior
de gobierno, cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. La ejecucidon temporal de funciones podra tener ludg ia solicitud del nivel
de gobierno inmediatamente inferior, o cua gfl circunstancias de

2. La solicitud debera contener L"l pla asuncion de las funciones que
determine las materias especificas e que recae la medida y el plazo
razonable para que el nivel soffgita tome el ejercicio de las funciones
transferidas.

La autorizacién para la_ejecu efectiva de funciones se dara a partir de la
expedicion del acto a jstrativo. Este acto constituira el titulo juridico para la
incorporacion de S los presupuestos territoriales de las vigencias
fiscales siguiente

Paragrafo acto administrativo sefalado deberd establecer, con
observa parametros establecidos en esta ley y la estrategia de
mo coNbeglimiento y control del Sistema General de Participaciones, las
con de tiempo, forma y financiacion de la asuncidon de funciones, asi
% rocedimiento de devolucion del ejercicio de la funcion a su titular legal.

grafo 2 La ejecucién temporal de funciones, por solicitud de un nivel

ferior de gobierno, no podra ser superior a cinco (5) vigencias fiscales.
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Paragrafo 3. El procedimiento administrativo aqui regulado se sujetara a
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo I
que haga sus veces. V

Articulo 87. Participacion excepcional de la Nacion. En garantia el intel$

general y ante situaciones de grave afectacién en la prestacig eryrcios
publicos esenciales o el manejo de las rentas nacionales de las articipan
las entidades territoriales, el nivel nacional de Gobierno, de gffcio ejecutar

las funciones para el desarrollo de las competencias de nN#es)inferiores de
gobierno, hasta que cesen las causas que motivaron Lgmigterve®on. En ningln
caso, esta participacion excepcional podra ser su
fiscales consecutivas.

La participacion excepcional en ningln casofpod

las competencias de las entidades territoria lo tanto, cualquier asuncién
de atribuciones o funciones debe tener aros ites temporales y materiales,

operar respecto de asuntos puntual e ificos, sin que pueda extenderse
indefinidamente en el tiempo, edfgl co de la Constitucién y la ley.

Itar en el vaciamiento de

Para dar cumplimiento al in % erior, el nivel nacional debera expedir un acto
administrativo motivadg de paNjgfbacion temporal excepcional que sustente de
forma clara, precisa iente el asunto de interés general o de seguridad del
roteger o la situacion de riesgo en el manejo de los
omo las condiciones de forma y financiacion de las
asumidas y el procedimiento de devolucién del ejercicio
pucidn a su titular legal.

| procedimiento administrativo aqui regulado se sujetara a lo
r la parte general del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
cioso Administrativo.

agrafo 2. En el marco del Sistema de Autonomia y Descentralizacion, se

Ralara el procedimiento para la participacidon excepcional y su articulacion con
la Estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral del Sistema General
de Participaciones.
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prever una prérroga de hasta dos (2) vigencias fiscales adicionales,
evaluacion que acredite la persistencia de las condiciones que dieron
intervencion y justifique la necesidad de extender su duracién. Estf prorr
deberd agotar un proceso de concertacién previo con el ni ifgrigy de
Gobierno.

Paragrafo 4. La aplicacién de la figura prevista en este ar o Wo implica, ni
podra entenderse en ningln caso como, la declaraigmig o elwercicio de los
estados de excepcion previstos en la Constitucion Polg

Articulo 88. Mecanismos de coordinacion rt imiento institucional.
En los casos en que se activen los Esquema ariedad entre la Nacion y
las entidades de un nivel inferior de Gobier % b participacion excepcional de
la Nacidén, contemplados en los artl"ulos csta ley, los niveles de Gobierno
involucrados deberan formular e i r mecanismos de coordinacion y
fortalecimiento institucional p q siUs acciones permitan la prestacion
adecuada y sin interrupciongsmgg ienes y servicios a cargo del nivel de
gobierno inferior, sin afecta % oBlacion ni el cumplimiento de los fines del
Estado Social de Derecho. LoSN\g#canismos deben contener, como minimo, lo
siguiente:

1. Disposiciones AdaS al fortalecimiento institucional del nivel de gobierno
inferior, co i gque reasuma el ejercicio real y equitativo de sus
competencia a finalizacion del mecanismo de subsidiariedad o de

participa &¢Dcional de la Nacién.

2, os para la participacién ciudadana en la formulacién y seguimiento
-@ 0s Wogramas y proyectos asociados, en cumplimiento del derecho de la

idaddania a participar en los asuntos publicos, sin que dicha participacion supla
esponsabilidades técnicas o institucionales del gobierno.

Articulo 89. Proscripcion de intervencion de la Nacion en las
competencias propias de otro nivel de Gobierno. Las competencias seran
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ejercidas de forma inmediata y directa por el nivel de gobierno a las que so
distribuidas, salvo expresa disposicién legal o constitucional en contrario. “

La Nacion solo podra intervenir en la implementacién de las politicas \Ca
entre otras, desarrolladas con cargo a los recursos del Sistema @eneral
Participaciones, cuando los niveles de gobierno inferiore QINgiteny su
participacion y en observancia de los principios de coordinacién,rencia y
subsidiariedad desarrollados en esta ley.

Articulo 90. Solicitud territorial de competenciagsdgl ni nacional. En
el marco de los principios de colaboracién armédnica @ acion, las entidades
territoriales podran solicitar, de manera motivadg, el &gggio de competencias
asignadas originalmente al nivel nacional affd® acrediten condiciones
institucionales, técnicas, financieras y admi i ue garanticen el ejercicio
de dichas funciones.

1

La solicitud debera contener como
administrativo y fiscal que justi
implementacion progresiva ggem
a asumir; el cronograma
monitoreo y control de |a Naciow

un analisis técnico, institucional,
vlabilidad de la asunciéon; un plan de
ifi%ue las funciones especificas que se van
i6n y los mecanismos de seguimiento,

valliar la solicitud y emitir respuesta motivada dentro
sels (6) meses. La aprobacion dara lugar a la expedicion
Vo conjunto que establecera las condiciones temporales,
materiales y eras de la asuncion.

a Nacion, como titular legal de la competencia, podra reasumir
e sus funciones mediante acto administrativo motivado, cuando se

engriesgo en la prestacidn del servicio. En tal caso se suspendera de forma

mporal o definitiva la transferencia de recursos a la entidad territorial y se
esupuestaran en la entidad u 6rgano del orden nacional correspondiente.
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Paragrafo 2. Las entidades territoriales podran solicitar la devolucion d
competencias y funciones previamente asumidas, cuando acrediten la existelﬁa

de condiciones estructurales que impidan su ejercicio adecuado, ponienggo
riesgo la prestacion de los servicios esenciales o la sostenibilidad fi Cci{ga
administrativa del territorio. i
Paragrafo 3. El Gobierno nacional reglamentara la materia. uello no
previsto en la normativa especial, lo aqui regulado se sujtara bdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administ o ® el que haga
Sus veces.

Articulo 91. Cooperacion horizontal y rti ra promover la
cofinanciacion territorial basada en subsidjaffe®ad y solidaridad. Las
entidades territoriales podran asociarse libr, a el ejercicio conjunto de
competencias; fortalecer capacidades instit¥ des, técnicas y financieras; o
gestionar asuntos que superan la ‘35ca 3
con el propdsito de aunar esfuerzo a{M™igis

En el marco de cooperacion i las entidades territoriales gestionaran
mecanismos de apoyo de , propio nivel territorial o a través de

territoriales, en espa los relacionados con el cierre de brechas sociales,
econdmicas e instjmay

PaBaggfo 1. El Gobierno nacional reglamentara las condiciones, criterios y
tcantsmos de control para garantizar que la cofinanciacion, como expresion
| Principio de concurrencia, se otorgue con base en la equidad, sostenibilidad
cal y la eficiencia en el uso de recursos publicos, evitando la dependencia de
un nivel superior de gobierno.
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Paragrafo 2. El Gobierno nacional establecera los planes y estrategias para e
fortalecimiento de la capacidad administrativa, financiera e institucional dedgs
entidades territoriales que enfrenten mayores rezagos y limitaciones, conp el

de permitirles consolidar un ejercicio real y equitativo de su autono

ejercicio de sus competencias.

Paragrafo 3. La cooperacion horizontal y vertical se realizara ropésito
de lograr las metas objetivos trazados en los instrumen dealg

ordenamiento territorial con enfoque de cierre de brechd™ er) especial los
contemplados en el capitulo que desarrolla los mecani de c#rre de brechas

de la presente ley.

Articulo 92. Coordinacion de la inversion c cto departamental y
supradepartamental. Los departament ran con los distritos y
municipios de su jurisdiccion, la formulaci ecucion de sus proyectos de
inversion, con especial énfasis e\ aqgllos entados al cierre de brechas
territoriales de indole social, econd | ucional.

Asimismo, estaran habilitadgeapa ordinar la formulacién, financiacion,
ejecucion y seguimiento de »@ og de inversidn que tengan impacto mas alla
de sus limites territoriales, corNg#ffin de promover un desarrollo territorial mas

mentos y demas entidades territoriales involucradas
entos de planificacion y ordenamiento territorial que
icion estratégica, operativa y financiera de las inversiones en

Estrategia de cooperacion técnica territorial. El Gobierno
brindara cooperacion técnica territorial a departamentos, distritos,
bios, entidades territoriales indigenas, resguardos vy territorios indigenas
as entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones, con el

de fortalecer de manera gradual y progresiva el desarrollo de su capacidad
institucional de planeacién y de ejecucion de procesos de gestién administrativa
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y financiera, asi como en la formulacion de politicas sectoriales en el marco dN

la gestidn publica territorial.
La formulacién, ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacig i;
cooperacién técnica debera tener en cuenta, como minimo, los §iguien
elementos:

1. Su propésito sera apoyar el fortalecimiento de la gestiogf tran al de las
entidades territoriales, con el fin de lograr a mediano y larg apb, el ejercicio
real y equitativo de su autonomia.

2. Sera gradual y diferenciada, atendiendo a |
competencias asignadas a las entidades territ
demas beneficiarias del Sistema General de ﬁ

3. Sera construida de forma‘ paw con municipios, distritos,
departamentos, comunidades, enti itoriales indigenas, resguardos vy
territorios indigenas, con el obj oftalecer capacidades y conocimientos
orientados al cierre de brechg condmicas e institucionales, la garantia

progresiva de derechos y y el fortalecimiento de la autonomia
territorial.

sticas o atributos y
jal&s Yresguardos indigenas vy
ones.

€S nacionales responsables de la politica sectorial
on el Departamento Nacional de Planeacion las
proyectos de cooperacidon técnica con las entidades
territoriales, g rdos indigenas y demas beneficiarias del Sistema General de

Participa Nfajo un enfoque de atencidn integral y con sujecién a los
pringMQs subsidiariedad, coordinacion y concurrencia.

I o de los sectores de salud, educacién, y agua apta para el consumo

anob y saneamiento basico, se coordinara con el ministerio del ramo que
eSente la necesidad de cooperacién, en colaboracion armoénica con el
epartamento Nacional de Planeacion
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Para los demas sectores, el Departamento Nacional de Planeacién coordinara
con el ministerio del ramo correspondiente y la entidad territorial o beneficiﬁa

del Sistema General de Participaciones la necesidad de cooperacién.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional realizard el monitoreo, seg@imiento
acompafiamiento técnico a las politicas sectoriales del Estado, QNI
con las competencias asignadas a cada entidad y en el marco d @
intersectoriales respectivas.

Paragrafo 3. La Secretaria Técnica del Consejo Zmggrior Sistema de
Autonomia y Descentralizacién Territorial debera coo

metodologia que, atendiendo al sistema de
contemplado en los articulos 7, 8 y 9, permita ideRtifi€alyy fortalecer la capacidad

de la entidad y el ejercicio real y equitativ ompetencias, asi como la
generaciéon de reportes de ejecucion e informg gestion.

ad

Articulo 94. Cooperacion
departamental y distrital. En
territorial, las entidades de
departamentos y distritos
sujetdndose a

acional para los niveles
la Estrategia de Cooperacién Técnica
nacional pondran a disposicion de los
ip®s técnicos y capacidades institucionales,
del Marco de Gasto de Mediano Plazo

distg [ ica el vaciamiento de sus competencias.
Q ooPgracion técnica territorial del Gobierno nacional a los departamentos se
SiTiCa en dos tipos:

. Respecto a la propia capacidad institucional de planeacién y ejecucién de
politicas sectoriales de los departamentos.
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2. Respecto a la cooperacion técnica territorial que los departamentos brindan
SUS municipios.
|

Paragrafo. Los departamentos y distritos participaran en la implemeniaci
la estrategia de cooperacidn técnica territorial definida en la presenteflley, de
aNda

manera que se permita avanzar en el fortalecimiento de ge y
conocimientos para el cierre de brechas sociales, econémicas e @ ionales,
la garantia de servicios y derechos y la autonomia territ#fial g niveles

departamental y distrital.

Articulo 95. Cooperacion técnica departamenta I nivel municipal.
Los departamentos acompafaran el proceso de forta 2nto de capacidades
de los municipios de su jurisdiccion, para lo cudjp an a su disposicién sus
equipos técnicos y capacidades instituci afectar su planeacién
financiera y en cumplimiento de las reglas g subnacionales.

El proceso de cooperacion técnica t
con las capacidades requeri
competencias, en el marco d pAlt]

e posito de dotar a los municipios
a el desarrollo auténomo de sus
s publicas que determine la Nacidn.

En ningun caso el proc
del departamento i

so de eracién técnica del departamento por parte
<QM pra el ejercicio, sustitucién o interferencia en las
d&{ nivel municipal.

bnes justificadas, el departamento no cuente con las
s, administrativas o financieras para prestar cooperacion a
los mu fle su jurisdicciéon, el Gobierno nacional podra asumir

tra ia e dicha funcién, en aplicacién del principio de subsidiariedad,
ani n materias especificas y bajo condiciones previamente definidas de

%ldad, alcance y coordinacion con las entidades territoriales
Qio adas.

TITULO III
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES
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CAPITULO I V
Disposiciones generales

Articulo 96. Base de calculo. Para los efectos de lo dispuesto en
357 de la Constitucién Politica y las disposiciones de esta ley, el Sj
de Participaciones sera un porcentaje de los Ingresos Corrientd
gue se determinara de la siguiente manera:

La base de célculo sera el porcentaje resultante entre

General de Participaciones definido para el afio 2026 @
de los Ingresos Corrientes de la Nacidén para 2024.

ae gencia la presente ley, el
Sicntelal de su promulgacion.

iquid n del Sistema
el recaudo efectivo

Paragrafo transitorio. Si a 2027 no ha e
ano referido en el inciso anterior sera el sig

\

Articulo 97. Periodo de transic rtir de 2027 y por 12 afos, el
incremento anual del Sistema G ra rticipaciones sera igual a la doceava
parte de la diferencia entre tablecido como meta en el articulo 357

superior y la base de calcul

A partir de 2038, el
de los Ingresos C

a Genera de Participaciones correspondera al 39,5%
de€ la Nacién.

Paragrafo
que se refie
medidas

os del calculo de los Ingresos Corrientes de la Nacion a
articulo estaran excluidos los tributos que se arbitren por
o de excepcidén, salvo que el Congreso, durante el afio
otorgue el caracter permanente.

& requiere efectuar ajustes legales a la organizacién y funcionamiento del

stema General de Participaciones, en razon de la consolidacion del porcentaje
establecido en el articulo 357 de la Constitucidon Politica, y presentar los
proyectos de ley necesarios para tal efecto.
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Paragrafo transitorio. Si a 2027 no ha entrado en vigencia la presente le N
ano referido en el inciso anterior sera el siguiente al de su promulgacion., V
Articulo 98. Conformacion del Sistema General de Participa on&l
Sistema General de Participaciones esta compuesto por:

1. Sistema General de Participaciones Primario. Corresfond rcentaje
resultante entre la liquidacién del Sistema General de Part cbnes definido

para el afo 2026 para el afio 2026 sobre el recaud ctivo los Ingresos
Corrientes de la Nacién para 2026.

2. Incremento. Corresponden a la diferencia§enfré)la base de calculo y el
establecido en la senda sefialada en el arti “ a Constitucion Politica.

Paragrafo transitorio. Si a 2027\10 hRentradl en vigencia la presente ley, el
Wliente al de su promulgacion.

afo referido en el numeral primero V
Articulo 99. Sistema Ge articipaciones Primario El Sistema

General de Participaciones P @ s€ distribuird de la siguiente manera:

1. Participaciones
de Participacione
participaciones:

riales. Correspondientes al 96% del Sistema General
rio.. De este monto, se distribuirdn las siguientes
a. Un 58.5% pondera a la participacion para educacion.

b. . correspondera a la participacién para salud.

n $4% correspondera a la participacién para agua apta para consumo
aNlb y saneamiento basico.

. Un 11.6% correspondera a la participacién de propdsito general.
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2. Asignaciones especiales. Correspondientes a un 4% del Sistema Genera
de Participaciones Primario. Estos recursos se distribuyen cada ano degla
siguiente manera:

a. 0,52% para los Resguardos Indigenas. Esta asignacién sera istri&
anualmente entre los resguardos indigenas legalmente id y
administrada conforme con lo dispuesto en la normativa vigente

b. 0,08% para distribuirlos entre los municipios cuyos terri imiten con el

3
Rio Grande de la Magdalena en proporcion a la ribera ada nicipio, segun
la certificacién del Instituto Geografico Agustin Coda

c. 0,5% a los distritos y municipios para el Program Alimentacién Escolar.

d. 2,9% al Fondo Nacional de Pensiones d
creado por la Ley 549 de 1999 o I§ nor
fin de cubrir de manera integral el pa

tidades Territoriales, Fonpet,
0 modifique o sustituya, con el
onal de las entidades territoriales.

s seran descontadas directamente por
ublico en la liquidacién anual antes de la
Participaciones Primario.

el Ministerio de Hacienda y
distribucion del Sistem

El incremento anual del Sistema General de

dancia con el articulo 105 de la presente ley, se destinara un cinco
0 (5%) del incremento para el Fondo de Ahorro y Estabilizacidon del
General de Participaciones, el cual contempla la financiacidon de la
trategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto ejecutado por

s entidades beneficiarias del SGP, los sistemas de informacion y el
fortalecimiento institucional del que trata el Sistema de Autonomia vy
Descentralizacion.
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3. Después de aplicar los criterios establecidos en los numerales 1 y 2, V
porcentaje para garantizar de forma prioritaria la prestacion de los segvic
esenciales y el cierre de brechas en salud, educacion, agua apta para el gonSym

humano y saneamiento basico.

4. El porcentaje restante del incremento se destinara para el @\ general
de los municipios y el desarrollo econdmico en los departamntos:

Articulo 101. Reliquidacion y ajuste. Cuando,
porcentaje del Sistema General de Participaciones
Corrientes de la Nacién supere el valor programgfC
de la Nacion, el Gobierno Nacional, a través del
Publico, debera asignar los recursos adicio
Presupuesto General de la Nacidn subsi En caso contrario, si el
porcentaje del Sistema General ‘Ie icipaClones respecto a los ingresos

corrientes de la Nacién es inferior al do, se procedera con la reduccién
respectiva.

Paragrafo transitorio. En % e“Que el porcentaje transferido de ingresos
corrientes de la Nacion para Igencia 2026 sea superior al porcentaje de
ingresos corrientes ¢ cual se calcularon las doceavas partes porcentuales

de crecimiento,
Crédito Publico, r

Proyecto de Ley Anual del

§ n caso contrario, si el porcentaje transferido de Ingresos
Corrientes deN@a ién para la vigencia 2026 es inferior al porcentaje con el cual
se calcul
adicigm, re§fecliva. Este ajuste en cualquier caso deberad ser aplicado en la
pro in de la vigencia 2028.

agrafo transitorio 2. A partir del afio 2039, las participaciones del Sistema
neral de Participaciones se recompondran sin modificar los criterios de
stribucidn establecidos en la presente ley ni sus beneficiarios.

CAPITULO II
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Participaciones

Fondo de Ahorro y Estabilizacion del Sistema General de V

Articulo 102. Creacion del Fondo de Estabilizacion de
Territoriales del Sistema General de Participaciones (FEIT-SG
el Fondo de Estabilizacion de Ingresos Territoriales del Siste
Participaciones (FEIT-SGP) como una cuenta especial administra
de la Republica, bajo la supervisién del Ministerio de Haciengda y
y del Comité de Administracion del fondo, en el que particip r@presentantes
de las entidades beneficiarias.

Articulo 103. Objeto. El FEIT-SGP tiene comogpro itigar el riesgo de
disminuciones significativas en los ingresos 0Y gobiernos territoriales
provenientes del Sistema General de Pa : s, cuando los Ingresos
Corrientes de la Nacion efectivamente recau n una vigencia fiscal resulten
inferiores a los montos del afo |r"ned| c anterior en la respectiva Ley
Anual del Presupuesto General de la

Articulo 104. Fines. Los fi I SGP son:

1. Mitigar el riesgo de_dismin n de los ingresos territoriales derivados del
Sistema General de P aciones causado por caidas significativas del recaudo
efectivo de los orrientes de la Nacién respecto a los montos
yes anuales de presupuesto; con el fin de garantizar la
esenciales financiados con el Sistema General de

brtalecer la autonomia financiera territorial y la capacidad de planeacion de
s entidades territoriales a mediano y largo plazo.
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4. Reforzar el marco institucional de responsabilidad fiscal, evitandN

disminuciones de los ingresos corrientes de los gobiernos territoriales.
Articulo 105. Fuentes de financiacion. El FEIT-SGP se financiarg Ia;
siguientes fuentes: <

1. El 5% del incremento anual en los recursos del Siste
Participaciones resultante de la aplicaciéon del Acto Legi iv
calculado como la doceava parte de la diferencia entre el 3979%% | porcentaje
base de participaciéon del Sistema General de Participagiones los Ingresos
Corrientes de la Nacidn determinado para la entrad 'gencia de la ley de

competencias contemplada en el articulo 356 dega C ién Politica.
2. Los rendimientos financieros generados #p : rsion de los recursos del
fondo.

1

Paragrafo 1. Una vez concluido el Mtransicién establecido en el Acto
Legislativo para ajustar el Siste rdl de Participaciones al 39,5% de los
Ingresos Corrientes de la [y calculara el porcentaje anual que se
asignara al Fondo resultado eCursos girados a este respecto del Sistema
General de Participaciones e

Paragrafo 2. Lo
vez se haya alca

s dqui contemplados solo incluirdn en el Fondo, una
nanciacién de los gastos asociados a la estrategia de

monitoreo, ¥ y control integral al gasto ejecutado por las entidades
beneficiarias tema General de Participaciones, los sistemas de informacion
y el for i o institucional del que trata el Sistema de Autonomia y

Des ra cion.

agigfo 3. Una vez alcanzado el 1% del Producto Intento Bruto (PIB) como
en el Fondo y garantizados los gastos asociados contemplados en el
rdgrafo 2 de este articulo, se aplicaran las reglas desahorro contempladas en
articulo 107 de la presente ley.
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activara a partir de la promulgacién de la presente ley. Los recursos ahorr

Articulo 106. Reglas de ahorro. El mecanismo de ahorro del FEIT-SGP SN
S

formaran parte de los ingresos de las entidades beneficiarias del Sistema Ggne
de Participaciones, seran identificados en las leyes anuales del PregiipWest
General de la Nacién y en los presupuestos de las entidades beneficidfias, ju
con las asignaciones sectoriales respectivas.

Paragrafo. Los recursos del Fondo de Estabilizacién de Ingrgfos iales del
Sistema General de Participaciones (FEIT-SGP) seran incorp 09 sin situacion
de fondos, en atencién a las reglas de administraciéon saho del FEIT-SGP
sefaladas en la presente ley.

el desahorro del Fondo
a y Descentralizacién y el
ase en una propuesta técnica

Articulo 107. Reglas de desahorro. La acti
sera determinada por el Consejo Superior d
Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS
presentada por el administrador de‘ Fondg. Estd activacion solo se llevara a cabo
cuando el recaudo efectivo de los I oNgOrrientes de la Nacion sea inferior
al monto aforado en el Presupu erdl de la Nacidn, en una proporcién tal
que implique una reduccién istema General de Participaciones con

respecto a la vigencia anter % |& cual se esté programando el Presupuesto
General de la Nacion.

culNg 108. Administracion Los recursos destinados al ahorro seran
tRgsferidos por el Tesoro Nacional para su administracion. Estos recursos se
vertiran en instrumentos financieros rentables de bajo riesgo liquidez y con un
rizonte de inversidon que garantice disponibilidad en caso de activacién del
mecanismo de desahorro. Los rendimientos financieros se capitalizaran en el
fondo.
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Articulo 109. Gobernanza. La gobernanza del FEIT-SGP estara a cargo de
Comité integrado por representantes del Ministerio de Hacienda y Gréd
Publico, del Departamento Nacional de Planeacién y dos representan
entidades territoriales. Este Comité definird su reglamento y furftiones

administracion especificas, incluyendo eventos extraordinarios dg orgh en
situaciones de emergencia ambiental y sanitaria diferentes eventos
macroecondmicos previstos en los articulos precedentes, dgfitro seis (6)

meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley?

Articulo 110. Transparencia y rendicion de cué El FEIT-SGP estara
sujeto a los mas altos estandares de transpare idn de cuentas. Su
gestion formara parte del sistema de informaci ico que ordena crear el
Acto Legislativo 03 de 2024 para realizar el W r®eseguimiento y evaluacion
sobre el uso de los recursos del SGP. q
1

La ciudadania y las entidades terri
estado del fondo, sus movimi
financieros obtenidos y los g

Republica ejercera el contro

dran consultar en tiempo real el
allorro y desahorro, los rendimientos
licados. La Contraloria General de la
sobre los recursos del FEIT-SGP.

CAPITULO III
Asignacion ucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones

Articulo 11 gnaciones de las participaciones del Sistema General
de Part citfles. Los criterios de asignacion para la distribucién de los
rec Sistema General de Participaciones aplicaran tanto para el Sistema
Gen articipaciones Primario como para el Incremento, salvo expresa

%' Sn en contrario.
grafo 1. Una vez terminado el periodo de transicién del que trata el Acto

gislativo 03 de 2024, el Sistema General de Participaciones correspondera al
39,5% de los Ingresos Corrientes de la Nacidn y sus criterios de asignacidon seran
establecidos en la presente ley.
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En el marco del Sistema de Autonomia y Descentralizacion, se podran prese N
propuestas de ajuste a los criterios de asignacién, para lo cual se segyira
procedimiento establecido.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional definird la metodologia ara
distribuir los recursos conforme con los criterios sefialados en la
podra establecer normas de transicion para la distribucién rec

Articulo 112, Distribucion de recursos para los Tgmgjtoriosf#Indigenas: La
distribucién de recursos del Sistema General de P4 @ i6n (SGP) para los
Territorios Indigenas debera tener en cuenta al ghien gg@siguientes criterios:
poblacional, dispersidn geografica, pertinencia cl§tufaliyasi como los enunciados

en el Acto Legislativo 3 de 2024. 0
SECCI MRA
Asi ci rritorial

para los municipios estino al propdsito general y la participacién para

desarrollo econémys oS departamentos.

Articulo 1 pacion del incremento para los municipios con
destino al p ito general. La participacién para municipios del incremento
tiene co ito fortalecer su autonomia por lo que estara compuesta por
rec roposito general de libre destinacién, priorizando o los servicios y

sultantes de la descentralizacién directa de responsabilidades o
e actualmente ejecuta el Gobierno nacional.

agrafo. Respecto de esta participacidon se aplicaran los criterios de
stribucion establecidos en el articulo 140 de la presente ley.
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Articulo 115. Participacion de los departamentos. Los departamento
seran beneficiarios de la participacion de desarrollo econdmico que tiene c N
propdsito promover proyectos e iniciativas orientadas al desarrollo
territorios, su region y para el cierre de brechas econdmicas reNS
municipios, entre subregiones y las areas urbana y rural.

Articulo 116. Destino de los recursos asociados con el i
Sistema General de Participaciones en su componenje t
los departamentos. Los recursos del incremento del m® General de
Participaciones en su componente territorial par dep#rtamentos se
destinaran para el desarrollo econdmico con enfot cierre de brechas
econdmicas intradepartamentales.

En adicién, podran financiar inversio adoras del desarrollo
supramunicipal y supradepartamental y g, asi como a programas y

estrategias para el fortalecimienﬁ) y 8goperdcion técnica en formulacién y
ejecucion de programas y estrate el fortalecimiento y cooperacion
técnica en formulacién y ejecuci% odgfamas y proyectos.

Las brechas econdmicas se @ cdran en los componentes de los planes de
desarrollo de las entidades rritoriales, los cuales deberan estar en
concordancia con el acional de Desarrollo. El Consejo Asesor del Sistema
rallzacion establecera los criterios y variables para

departamentos focalizaran la asignacion de estos recursos
ue presenten mayores brechas fiscales, especialmente en
menores ingresos propios per capita, alta ruralidad y baja capacidad
administrativa, con el fin de fortalecer su conexién funcional,

grafo 2. Los departamentos podran usar los recursos para asociarse con

ras entidades territoriales para la formulacion y ejecucién de proyectos que

contribuyan al desarrollo econémico con enfoque de cierre de brechas
econdmicas.
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Paragrafo 3. Cada administracion departamental, en el marco de su autonorgi@
disefiara de manera concertada con sus municipios y con diferentes act s
la sociedad civil, como agremiaciones, grupos étnicos, entre u

componente en plan departamental para el cierre de brechas econpmicas

largo plazo en el cual identifiqguen cuantifique y caractericeg reghas
econdmicas intradepartamentales, en el que se deben estable pgramas,
proyectos y estrategias para avanzar en su cierre. Estos pr#Qra proyectos

y estrategias seran la base para los compromisos a incorpo erpel respectivo
plan de desarrollo departamental en materia de gesgarroll condmico. El
gobierno nacional reglamentara lo relacionado con | @ lacién, ejecucion y
seguimiento de los planes departamentales#pargNglg/cierre de brechas
Paragrafo 4. En ningun caso estos s podran destinarse como

economicas.
transferencias corrientes a los mur§cipi

Articulo 117. Criterios de st cifon de la participacion de los

departamentos. La distribygisé recursos del incremento del Sistema
General de Participaciones € mPponente territorial para los departamentos
se realizara con base los los 9 y 10 de esta ley, y conforme con los

siguientes criterios:

1. Brechas econd erritoriales

|!II pios de origen tributario per capita de los municipios y

2. Nivel de j

departament

3. Porce d&flralidad y dispersién poblacional
4. \acNh territorial y proyectos regionales.

cion de los recursos debera estar alineada con el componente de cierre
as econdmicas del plan de desarrollo departamental y en ningln caso
dPan destinarse a transferencias corrientes a los municipios.

SECCION SEGUNDA
Asignacion Sectorial de Salud y Proteccion Social
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Articulo 118. Distribuciéon de los recursos del Sistema General eV
Participaciones Primario en Salud. Los recursos del Sistema Geneggal
Participaciones Primario en Salud se destinaran de la siguiente manergg

1. El noventa por ciento 90% para la operacion de los Centr
Primaria en Salud (CAPS), lo que incluye la formalizacion de sus @ adores y
la operacién permanente de los Equipos de Salud Territorialf’ de gglo con la
metodologia definida por el Ministerio de Salud y Prote n YSocial seguin
criterios de costos de operacion, tipologia, patologias ppesglent n el territorio,
ajuste por variables geograficas y de dispersion @ ional u otras que

considere pertinentes.
irdn entre los municipios,

ion Primaria en Salud.

Q

Los recursos para financiar este componentsg
distritos y los departamentos con Centros d

\

2. El diez por ciento 10% para el co de Salud Publica responsabilidad

de las Entidades Territoriales, s n rids de poblacidn, ruralidad y densidad
poblacional, pobreza y eficiengi inkstrativa.

Los departamentos recibiran 45% de los recursos destinados a este

componente para fin las acciones de salud publica de su competencia, y el

100% de los asigng as areas no municipalizadas. Los municipios y distritos

recibiran el 55% % récursos asignados a este componente, con excepcion
|||l S C

a

del Distrito ecibira el 100%.
Paragra formacion utilizada para determinar la asignacién de los
rec nummeral 1 sera suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Soo% el caso del numeral 2 serda la remitida por Departamento
ini¥§rativo Nacional de Estadistica (DANE); el Departamento Nacional de
eacion (DNP), Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto
ografico Agustin Codazzi (IGAC), conforme con la reglamentacidn que se
pida para el efecto.
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del Sistema General de Participaciones (Incremento). Los recuy
adicionales del crecimiento del Sistema General de Participaciones del
salud de los trata el Acto Legislativo 03 de 2024 se asignaran en el
operacién de los Centros de Atencion Primaria en Salud (CAPS), lo
la formalizacién de sus trabajadores y la operaciéon permanente
de Salud Territorial, conforme con lo definido en el numeral 1 del
la presente ley.

Articulo 119. Distribucion de los recursos adicionales de crecimientN
S

ec

Articulo 120. Fondos de salud. Las entidadgsmterrit es, para la
administracion y manejo de los recursos del Sistema 3| de Participaciones
del componente de Salud Publica deberan orgagfzar do departamental,
distrital o municipal de salud, segun correspon se manejara como una
cuenta especial de su presupuesto, sepaggda\g demas recursos de la
entidad territorial, conservando un contable y presupuestal
independiente y exclusivo, que p‘rmit idenfificar con precision el origen y
destinacién de los recursos. En nin estos los recursos podran hacer
e la entidad territorial. El manejo
girse por las disposiciones que en tal

Paragrafo. La Con ia General de la Republica, en el marco de sus

competencias y fusmsigneg querira a las entidades territoriales la informacién
necesaria que pe Q\ tificar con precision el recaudo y uso de los recursos
que se admi aveés de los fondos de que trata el presente articulo. Lo

anterior sin o del reporte que deben realizar las entidades financieras en

-

NYa

ritentes de libre destinacion y podran destinar hasta un veinticinco por ciento
5%) de las rentas cedidas para tal fin.
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s

destinen a gastos de funcionamiento podran financiar las funciones de ases
y asistencia técnica, inspeccién, vigilancia y control, de acuerdo c
competencias establecidas en la presente ley.

No menos del veinte por ciento (20%) del monto de las rentas cedidas que seV

En caso de no acreditar la capacidad técnica establecida o que
no sean satisfactorios, segun evaluacidn y supervision red
Superintendencia Nacional de Salud, el departamento g#Contre
procesos con entidades externas.

Articulo 122. Convenio de concurrencia. Para ef
concurrencia, los cuales deberan ser suscritosg p
presente ley por el Ministerio de Hacienda

prestacional, la forma de célculd} del
actuarial, las obligaciones de los con
deben acreditarse.

concurrencia y los requisitos que

El Ministerio de Hacienda y @ p Publico podra establecer, en concertacién
con el ente territori las §g#diciones para celebrar los convenios de
concurrencia y el d llo de los mismos y de los que se encuentren en
ejecucion, para lg ra verificar el contenido de los convenios suscritos y
ordenara el ajust Andrmas sobre el particular.

El Ministerio ienda y Crédito Publico debera revisar y actualizar en forma
periddica | e la deuda prestacional, definiendo la responsabilidad de cada
tes que suscribe el convenio de concurrencia.

0. Para efectos de lo ordenado en el presente articulo, el Gobierno
definira la informacion, condiciones y términos que considere

Articulo 123. Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud. Con el
fin de atender la responsabilidad financiera a cargo de la Nacidn para el pago de
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las cesantias y pensiones de las personas beneficiarias del extinto Fondo de
Pasivo Prestacional para el Sector Salud y de acuerdo con los convenios
concurrencia correspondientes, la Nacién a través del Ministerio de Hacigpnd

asi:

1. Al encargo Fiduciario o Patrimonio Auténomo d ido por la entidad
territorial para el pago de las mesadas, bongf y partes de bonos
pensionales, titulos pensionales y cuotas partesN\gefsi®nales, calculadas por el
entonces Ministerio de Salud y correspondig e stituciones de Salud, de
conformidad con la normativa vigente. ﬁ
1

2. A las entidades administradoras e nes o cesantias a las cuales se
encuentren afiliados los servido pufcoS beneficiarios.

3. A los Fondos de que trata

fideicomisos a que se refiere e h g

Articulo 124. P
Modifiquese el ar

ul® 23 del Decreto-Ley 1299 de 1994 o a los
culo 19, numeral 3 del mismo Decreto.

estacional de las instituciones del sector salud.
(8 e Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

sivo Prestacional de las Instituciones del Sector
Salud lancia con la normativa vigente, el Ministerio de Hacienda y
i i y las entidades territoriales firmaran los convenios de
para financiar el pago del pasivo prestacional de las personas
s como beneficiarias de la concurrencia, por concepto de cesantias y
siohes (reserva pensional de activos, reserva pensional de jubilados y

gausadas a la fecha de corte 31 de diciembre de 1993.
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Nacion vy, las entidades territoriales, con los recursos acumulados en la cue
individual del sector salud del Fondo Nacional de Pensiones de las entjgla
Territoriales -FONPET-, o con recursos propios.

La Nacién financiara con cargo a los recursos del Presupuesto General de IaV

Respecto al pago del pasivo pensional del se lud de aquellas personas que
no fueron certificadas como benefl§iaria%de I05 convenios de concurrencia, las
instituciones del sector salud debe uar presupuestando y pagando
dichos pasivos, hasta tanto la e a rritorial se haga cargo de dicho pasivo
y, mediante acto administrgpimg zca dicho pasivo como propio, y lo
incorpore como una unidad W stfativa en el Programa PASIVOCOL, con el
objeto de gestionar el pago de Wghas obligaciones pensionales con recursos del
FONPET, de conformia
que haga sus vecg

ursos propios de la entidad territorial.”

racion de los recursos del Pasivo Prestacional. Los

recursos de o Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud y los

demas que por ley se encontraban destinados al Fondo seran
tras do$fal Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para financiar el pago de
los restacionales de los servidores del sector salud.

iIcUlo 126. Giro de recursos. Sobre la base del 100% del aforo que
afezca en la ley anual de presupuesto se determinara el programa anual de
ja, en el cual se estableceran los giros mensuales correspondientes a la
participacion para salud. Los giros deberan efectuarse en los diez (10) primeros
dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia, a la Administradora

Pagina 116 de 176




Proyecto de Ley No. ____ de 2025 "Por la cual se dictan normas organicas sobre asignacion,
distribucion de competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin de fortalecer la autonomia territorial,
la descentralizacion y el cierre de brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social (ADRES), quien debera
mantener el registro en cuentas independientes de los recursos de titulari N
de las entidades territoriales.

Se aforara la participacidén para salud del Sistema General de particip8ciones
la ley anual de presupuesto.

La Nacién girara directamente a los Centros de Atencién Prifharia alud, de
acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno Nacion xplda sobre la
materia.

SECCION TERCE
Sector de Educaci

Articulo 127. Destinacion. Los rec del Sistema General de
Participaciones se destinaran paratinan'r la_Jarantia del derecho y servicio a
la educacion en los siguientes compo ¥ la canasta educativa, y a financiar
tres afos de escolaridad de la ed¥ca eescolar, nueve de basica, dos afios

> ®n, ciclos de educacién de jovenes y
o$de educacién superior en establecimientos

deberan ser distribui
siguientes compq

garantia del dere @
1. Talento ano. Pago del personal docente, directivo docente,
orientad Inistrativo, personal de apoyo docente y servicios generales
de | eclmientos educativos oficiales, las contribuciones inherentes a la

s prestaciones sociales. Asi mismo, incluye programas para la
, dignificacidén y el bienestar docente.

la canasta educativa, que buscan financiar la
icio a la educacion:

mbientes de aprendizaje. Mejoras, mantenimiento, y adecuacién de la

fraestructura educativa, dotacion pedagdgica y de mobiliario escolar, servicios

publicos domiciliarios, conectividad e infraestructura tecnoldgica y demas gastos
de funcionamiento de los establecimientos educativos oficiales.
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.7

3. Gestion pedagodgica y curricular. Programas y proyectos de forma
integral, innovacion pedagdgica, proyectos pedagogicos, fortalecimiento gle
instituciones educativas técnicas y las medidas técnicas, educacion j jVv
material bibliografico, actividades curriculares y evaluacion.

4. Permanencia y gratuidad. Provisién de la alimentacion es atuidad,

transporte, uniformes escolares, programas de alfabetizg€ion idencias
escolares y comunitarias.

5. Administracion del Sistema Educativo. Aco piento, inspeccién y
vigilancia de la prestacion del servicio educativo, activa de poblacién
en edad escolar que se encuentra por fuera del educativo, seguimiento

a la ejecuciéon de los recursos y la garantiaflel 8¢ 0 educativo, sistemas de
informacidn educativa y otras medidas dmigistrativas para mantener y
promover la gestion educativa y c&ricu
la¥ canasta educativa podran seguir
ma General de Participaciones, como

Paragrafo 1. Al financiamie
concurriendo fuentes difereng

Paragrafo 2. La can
por lo menos, ca
Gobierno naciona

(4

>

@ ducativa serd revisada y ajustada, de ser necesario,

poyo de la mesa técnica de educacion, para garantizar

su pertineng dad en términos de sus componentes.
Paragra la actualizacién de los componentes y costos de la canasta
edu que trata el presente articulo, créese la mesa técnica para la

la Canasta Educativa, la cual, sera liderada y convocada por el
de Educacién Nacional y de la cual se debe garantizar la participacion
a comunidad educativa. La mesa técnica tendra como objetivo actualizar la
ndsta educativa reconociendo las particularidades y necesidades de las
tidades Territoriales, en aras de asegurar el cierre progresivo de las brechas
educativas. En un término no superior a los seis (6) meses de expedicion de la
presente ley, el Ministerio de Educacion Nacional reglamentara la materia.
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Articulo 128. Distribucion de los recursos para el sector educacion
participacion para educacion del Sistema General de Participacione
distribuida a las entidades territoriales y establecimientos educativos a
los criterios que se sefalan a continuacion:

1. Costo de la canasta educativa. Cada entidad territorial ce

canasta educativa mencionados en el articulo anterior y confd @on el sistema
definido por la Nacién con el apoyo de la mesa técnigamge edusd , lo cual le
permitirda determinar a la nacién una asignacién

disponibles por el Sistema General de Partigfpaciy

2. Gastos en condiciones de efitienw tribucion de los recursos de la
participacion para educacion del Sis ral de Participaciones se realizara
de acuerdo con la estructura d st efritorial que promueva su asignacion
con ajuste y precision al ga : 0 en cada vigencia y propendiendo por

Para ello, la Nacion a un sistema de costos de referencia de la Canasta
Educativa, que nformacién brindada por la entidad territorial
certificada sobre Ost0s unitarios de cada uno de los componentes de la

Canasta Ed uerdo con los contextos territoriales.
A partir structura de costos territorializados, en primer término, la
distg iONfde Tecursos a asignar a establecimientos educativos, municipios no
cert y entidades territoriales certificadas resultara de multiplicar el
erOgle titulares atendidos por su costo unitario, proyectado con cada uno de
|O€ coMponentes de la Canasta Educativa bajo su administracidn y gestion.
ragrafo. El Ministerio de Educacion contara con sistemas de informacion que

permitan la identificacién de estudiantes de manera nominal, asi como las
acciones y recursos a distribuir del Sistema General de Participaciones segun los
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de los establecimientos educativos, los municipios no certificados, las entidag

componentes de la Canasta Educativa. La presente Ley define las competenciaN
S

territoriales certificadas y el Ministerio de Educacién Nacional frent

3. Universalidad y acceso. Para garantizar el cierre de la brec ceso, se
tendra en cuenta como criterio de distribucion de los refurs manera
particular y diferenciada, la garantia universal del derecho a educacion de
aquellos nifos, ninas, jovenes y adultos que, pogsdinami territoriales,
sociales, econdmicas, politicas y culturales, se encue cluidos del sistema
educativo.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nadio ra un seguimiento a los
indicadores de desercidn e inasistencia e atendiendo a las metas de
disminucién establecidas. |

4. Distribucion para el cierre
cerrar las brechas territorialeg

bRgChds territoriales. Con el propodsito de

en a de calidad, pertinencia, permanencia,
capacidades institucionales @: spectos relacionados con la garantia del
derecho a la educacion_se est@gyfcera una proporcion de los recursos que se
distribuird a los mu c@ de acuerdo con variables de pobreza, prevalencia
ambiental, densidgeingtMCa poblacional, indicadores de calidad, indicadores de
ufalidad y municipios con Programas de Desarrollo con

) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado"

5. u ad. El Ministerio de Educacion Nacional definira los mecanismos de
ra de cobertura de los componentes de la canasta educativa a ser
cidgos con el Sistema General de Participaciones, de acuerdo con la
amiCca Yy disponibilidad de los recursos, producto del incremento del
rCentaje de participacion del Sistema General de Participaciones en los
gresos Corrientes de la Nacion.
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El porcentaje de cobertura en cada componente de la canasta educativa s
incrementara gradual y progresivamente respecto al ano anterior, hasta alcangar
el 100% de la meta de canasta de referencia para la garantia del dgre b
fundamental a la educacion definida por el Gobierno Nacional con el a oNge
mesa técnica de educacion.

Articulo 129. Administracion de los recursos. Los de los
distritos y los municipios certificados administraran los r S Sistema
General de Participaciones en cuentas especiales e indepen
nidad de caja
con las demas rentas y recursos de la entidad ter Estos recursos, del
sector educativo, no podran ser objeto de embarg®, pjow ién, titularizacién o
cualquier otra clase de disposicion financiera.

Paragrafo 1. Las sumas correspondientes a\Qs agbrtes patronales y del afiliado,
de seguridad social y parafiscales Qe las\gntidades territoriales por concepto del
personal docente de las institucio e tivas estatales, se descontaran
directamente de los recursos tiClpacion para educacién del Sistema
General de Participaciones. ‘ ntara con un plazo no mayor de dos (2)
afios para perfeccionar el e descuentos, con la informacién de las

entidades territoriales.

s que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales
I0s del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
contados directamente por parte del Ministerio de
Publico, y girados al Fondo.

. El porcentaje de la cesion del Impuesto a las Ventas asignado a
partamentales de previsién y al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, con destino al pago definitivo de las cesantias vy
MlsiOhes del personal docente nacionalizado, en virtud de la Ley 43 de 1975 y
' ras disposiciones, hace parte de la participacién para educacién del Sistema
@eneral de Participaciones y conserva su destinacion.
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curso de los entes territoriales registrada en Fondo Nacional de Prestaciog

Paragrafo 4. La amortizacién de la deuda pensional corriente de la vigencia er»
S

Sociales del Magisterio (FOMAG), las demas obligaciones pensionalesy y,
amortizacion de la reserva actuarial, correspondiente a los docentegaq

pagaban con recursos propios de las entidades territoriales, finghciado
cofinanciados, asi como de los establecimientos publicos que se higisi afiflado
al FOMAG, representara el saldo consolidado de la deuda de g )a de las
entidades territoriales responsables.

Para establecer el valor del saldo consolidado de la degeig se t ran en cuenta
los aportes y amortizaciones de deuda realizados po @ idades territoriales
hasta la fecha de consolidacion.

El saldo consolidado de la deuda se pagara ¢bn [8 rsos que, de conformidad
con la presente ley, se trasladen al Fondo Na e Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) para el pag\> de sivQ pensional del sector Educacion.
Para estos efectos, el FONPET, reali sferencia correspondiente.

Articulo 130. Limite al cr. de los costos. Los compromisos que
adquieran los departame jstfitos y municipios certificados para la
prestacion de los servicios e ivos a su cargo, cuando se adquieran con
recursos del Sistema @ ral de Participaciones, no podran superar el monto de
la participacion % On, en la respectiva vigencia fiscal, certificada por

el Departamento de Planeacién, para cada entidad territorial.

Los departa , distritos y municipios no podran autorizar plantas de
personal e 0 administrativo a cargo del Sistema General de
Partj ci§des, que superen el monto de los recursos de éste.
coNgcimiento de costos por ascensos debera estar provisto en los recursos
aMfoplados en el Sistema General de Participaciones, conforme con la normativa
te.

n cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran
crear factores salariales ni prestacionales o bonificaciones por parte de las
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entidades territoriales, so pena de incurrir en las sanciones fiscales, penales
disciplinarias a que haya lugar, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 131. Giro de recursos para el sector educacion. Sobre laghadg d

100% del aforo que aparezca en la ley anual de presupuesto se det

programa anual de caja, en el cual se estableceran los gi les
correspondientes a la participacién para educacién a los departa distritos
o municipios. El giro de las transferencias debera efectuage e diez (10)

ultimos dias del mes al que corresponde la transferencia.

Las entidades territoriales pagaran la némina de Q- los dos (2) dias

siguientes a la transferencia de la Nacidn. (
SECCION C

Sector de agua apta para el consumo & 0 y saneamiento basico

Articulo 132. Distribucion de Ios%&de la participacion para agua
y\¥an

apta para el consumo hum amiento basico. Los recursos del
Sistema General de Participag spondientes a la participacidn para agua
apta para el consumo hu s@neamiento basico se distribuiran en los
siguientes componentes:

(85%) para distritos y municipios, de acuerdo con
establecidos en esta seccion.

Par . Los recursos que reciba el Distrito Capital por concepto de la
ib(jONn departamental se destinaran exclusivamente para el Programa de
eamiento Ambiental del rio Bogota.

%Qarégrafo 2. Los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés con areas no

municipalizadas en su jurisdiccidon participaran del porcentaje establecido en el
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numeral 1° del presente articulo en los términos establecidos en el document
de distribucidn respectivo.

Articulo 133. Destinacion de los recursos de la participacion p u
apta para el consumo humano y saneamiento basico en los distrito
n

municipios. Los recursos de la participacién para agua apta page mo
humano y saneamiento basico del Sistema General de Particip @ que se
asignen a los distritos y municipios se destinaran a finagCiar ® guientes

actividades:

1. Planificar y orientar las politicas de fortalecimientd
del agua y el saneamiento basico en el mugfCipi
siguientes actividades:

1.1. Caracterizacién,

eStructura comunitaria orientados a
garantizar el acceso al agua el consumo humano y al saneamiento

1.3. Seguimiento téc @ financiero y operativo a las inversiones ejecutadas por
los gestores com 18

1.4. Fomen as asociativas entre gestores comunitarios del agua que
compartan c hidrograficas el establecimiento de acuerdos de colaboracidn
entre ge unitarios del agua, entre otras, a través de alianzas publico-
pop. S ra el financiamiento de la gestion comunitaria del agua y el
san basico.

gar subsidios a los suscriptores de los servicios publicos domiciliarios de

u@ducto, alcantarillado y aseo segun el mecanismo de focalizacién establecido

r el Gobierno nacional, previa verificacién del recaudo de la sobretasa de
solidaridad vy la liquidacién de los subsidios.
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3. Formulacién y actualizacién de los instrumentos de planeacion sectoria
contenidos en la normativa vigente.

4. Preinversidn en disenos, caracterizaciones, estudios e interventQugdsNga
proyectos de acceso de agua apta para el consumo humano y sanedmiento
zonas urbanas, rurales y sistemas de aprovisionamiento.

5. Proyectos para garantizar el acceso de agua apta para el g£ons umano y
saneamiento basico, en zonas urbanas y rurales, considera I condiciones
socio- territoriales de prestacion del servicio.

6. Programas de gestion de demanda y control pé 7 asi como de macro
y micro medicién

7. Pago del servicio de la deuda originado e anciamiento de proyectos del
sector de agua apta para el consu“no h®pano Y saneamiento basico, mediante
la pignoracion de los recursos as 9 demas operaciones financieras
autorizadas por la ley.

8. Actividades relacionadas @ rranque y puesta en marcha de proyectos en
nuevos parques tecnoldgicos paggfel manejo de residuos solidos y proyectos de
tratamiento de agu siduales, hasta que sus costos de operacion y
cluidos en la tarifa.

mantenimiento pye®
9. Adquisicig .- fluipos y maquinaria requeridos para la operacion de los
pta para consumo humano y saneamiento basico.

10.
del

servicio publico domiciliario de energia por concepto de la operacién
as de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios que presten
tamgente estos servicios, conforme con la reglamentacion que establezca el
IEMo nacional, siempre y cuando estos costos no estén incluidos en las
rifas cobradas a los usuarios.
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11. Estructuracion, implementacion e inversién en infraestructura de esquema
asociativos territoriales o regionales de prestacion de los servicios publicosede
acueducto, alcantarillado y aseo o sistemas no convencionales.

12. Atencion en calamidad publica o emergencia sanitaria local, fegiona
nacional para garantizar acceso al agua y saneamiento basi iglu do

medios alternos de aprovisionamiento.

13. Garantia del minimo vital, conforme con la reglament n Yue expida el
Gobierno nacional.

14. Adquisicién o saneamiento de predios par

en el marco de la estructuraci®n
construccion de obras del sector de

Paragrafo 1. En aquellos di
agua apta para consumo h
las zonas rurales y urbana
ampliacién de cobertt Q onforme con la linea base y metas determinadas en
el plan de desarr jS®ital’o0 municipal, respectivamente.

Bnicipios donde la cobertura en acceso a
aneamiento basico sea inferior al 50% en

iones en proyectos del sector que realicen los distritos
estar definidas en sus planes de desarrollo municipal y en

PaBagigfo 3. En los recursos de la participacion para agua apta para el consumo
aNlb y saneamiento basico de los distritos y municipios, en los casos en los
evse requiera, se deberan garantizar presupuestalmente, como minimo, el
sultado del ejercicio de la metodologia que establezca el Gobierno nacional
para el pago de la actividad sefialada en el literal 2) del presente articulo.
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a la adecuada aplicacion del balance entre subsidios y la sobretasa de solidarig

Adicionalmente, los municipios y distritos deben realizar un estricto seguimientcV
d

acueducto, alcantarillado y aseo, a través de analisis que
validar el resultado.

Paragrafo 4. Las entidades distritales y municipales solo
recursos conforme con el literal 12) durante la vigencia de

0 emergencia sanitaria y ademas reportaran la informacié rr@spondiente a
través del sistema de informacion que determine obie nacional, la
destinacién de recursos e inversiones realizadas pa q pectivo monitoreo,
seguimiento y control.

Paragrafo 5. Los municipios y distritos pg 0s recursos del Sistema
General de Participaciones para agua apta p sumo humano y saneamiento
basico en las actividades sefialas e el articulo, en concurrencia con el

Plan Departamental para la Gestidn N y Saneamiento Basico (PDA) del

respectivo departamento o dia a implementacion de esquemas
asociativos territoriales de a onsumo humano y saneamiento basico.

Paragrafo 6. Las entidades t riales podran destinar recursos del Sistema

General de Participa c@ es para agua apta para el consumo humano vy

saneamiento basigemmla§ iacion de proyectos de autonomia energética justa

e incluyente, ori a garantizar la operacién de los equipos que integran

los sistemasgt Pge on de los servicios de acueducto y alcantarillado. Estos
e% ‘

proyectos d priorizar a las comunidades rurales, étnicas y a las zonas no
intercon Promoviendo la conformacion de comunidades energéticas vy el
des lo\#e Mmicroredes de generacién distribuida basadas en fuentes no
con i es de energias renovables.

agrafo transitorio. Autorizase a las entidades territoriales para que dentro

| 3fo siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley, liberen los recursos

e se encuentran en los Fondos de Solidaridad y Redistribucidon de Ingresos -
FSRI por concepto del Sistema General de Participaciones del sector de agua
apta para el consumo humano y saneamiento basico, que hayan sido girados a
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estos Fondos para el pago de subsidios de los servicios publicos de acueducto
alcantarillado y aseo y que no se requieran para ello, a fin de que puedan N
utilizados en las demas actividades del sector que contempla este agic

siempre y cuando la entidad territorial haya demostrado ante el Minjgie

Vivienda, Ciudad y Territorio, que se encuentra a paz y salvo por c{cepto

subsidios.

Articulo 134. Criterios de distribucion de los recursosfpara istritos
y municipios: Los recursos de la participacion para agua a alia el consumo
humano y saneamiento basico de los distritos y munjsigios, sa#@n distribuidos

conforme con los siguientes criterios:

1. Cierre de brechas de acceso calidad tinuidad en agua y
saneamiento basico: Identifica las difer sigualdades territoriales,
basada en indicadores sectoriales.

1
2. Sostenibilidad territorial del a
acceso y calidad al agua y
ambientales, de riesgo y de \,
climatico.

D mina condiciones diferenciales de
basico, a través de indicadores

d territorial a la variabilidad y el cambio

3. Fortalecimiento la gestion comunitaria, sectorial y ruralidad:
Determina la po i beneficiada por la gestion comunitaria del agua y
saneamiento bas territorios, con énfasis en zonas rurales.

4, Esquem ario y gasto social sectorial: Criterio que determina la

distribuc $eursos de acuerdo con las diferencias territoriales, teniendo en
cue a Yrantia de los derechos sociales y econdmicos de la poblacién de
me gl esos.

apacidades institucionales y territoriales: Define diferencias entre las

ndiciones socioecondmicas y la capacidad de las entidades territoriales para el

anejo eficiente de los recursos asignados para el sector y para la construccion
de la Paz.
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Paragrafo 1. El Gobierno nacional definird la metodologia para el célculo de lo
criterios anteriormente definidos y asignara los porcentajes de distribucidnggde
recursos, y podra establecer un régimen de transicidon para la distribucgig

n
recursos. :

Paragrafo 2. Los distritos y municipios deberan reportar, en ue
establezca el Gobierno nacional, la informacién relacionada co @ berturas
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseogpara Ngdi€tribucion
del criterio 1, asi como, la distribucién de los usuarios reside €9, comerciales
e industriales, para la determinacién del criterio 4, de sent ticulo.

Articulo 135. Destinacion de los recursos d
apta para el consumo humano y sa
departamentos. Los recursos de la pa
consumo humano y saneamiento basico de
que se asignen a los departam&ntos e e]e

Departamental para la Gestion d Saneamiento Basico (PDA) del
respectivo departamento y seraw&o ntarios a los demas recursos que el
departamento destine para |ggfimgn n de las siguientes actividades:

1. Financiar la formulacjon e i entacién de los instrumentos de planeacion
del PDA, asi como la 'vidades asociadas al fortalecimiento de la capacidad

institucional del e[ PDA y del mecanismo de viabilizaciéon de proyectos
de agua apta pard ) sUmo humano y saneamiento basico del departamento.

pacion para agua
nto basico en los
ara agua apta para el
a General de Participaciones
taran en el marco del Plan

El Gobierno lamentara la materia.

2. Finan anciar la inversién en disefios, caracterizaciones, estudios e
inte toN@s para proyectos que promuevan el acceso al agua apta para el
con ano y saneamiento en zona urbana y rural.

ucturar e implementar proyectos de inversidn en infraestructura de

urticipios, distritos, areas no municipalizadas y esquemas asociativos

rritoriales, regionales o municipales para garantizar el acceso de agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico en zonas urbanas y rurales.
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de la gestion comunitaria del agua en el departamento y coordinar su ejecugg
con los municipios, lo cual incluye:

4.1. Promover, financiar o cofinanciar proyectos para el fortalecimient<, f%

4. Planificar, orientar e implementar las politicas de fomento y fortalecimientN

y acompafnamiento de los gestores comunitarios del agua.

4.2. Promover estructuras asociativas o acuerdos de golab n entre
gestores comunitarios del agua, cuando razones téc , Jambientales,
econdmicas o sociales lo aconsejen, en particular c O CO rtan cuencas
hidrograficas.

oY orientadas a desarrollar
idbn comunitaria del agua

4.3. Promover y coordinar acciones entre los muRjci

programas y actividades que permitan fome 3
entre gestores comunitarios.

5. Pago del servicio de la deuda ori M financiamiento de proyectos del
sector de agua apta para el con mano y saneamiento basico, mediante
la pignoracién de los recur os y las operaciones financieras que

6. Actividades relaci
de infraestructurg
humano y sanea

operacion yMa ghento sean cubiertos por la tarifa, de acuerdo con lo
definido por % ision de Regulacién de Agua Potable.

7.
sist

n de los equipos y maquinaria requeridos para la operacién de los
agua apta para consumo humano y saneamiento basico o para la
de emergencias relacionadas con la garantia del acceso. El Gobierno
ional reglamentara la materia.

. Atencidn en calamidad publica o emergencia sanitaria local o regional para

garantizar acceso al agua y saneamiento basico, lo cual incluye medios alternos
de aprovisionamiento.
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Paragrafo 1. Las inversiones en proyectos del sector que realicen
departamentos deben estar definidas en los planes de de
departamentales y en los planes de desarrollo de los distritos y munici
jurisdiccion, especialmente en su componente de cierre de brecha§ socia
econdmicas e institucionales las cuales deben estar armonizagems el gPDA

teniendo en cuenta criterios de priorizacion de inversion cd con lo
dispuesto por el Gobierno nacional y las politicas sectorialegfalred® del agua
y los instrumentos de planeacion sectorial.

Paragrafo 2. Los departamentos solo podran ejecu rsos conforme con

grergencia sanitaria y
destinacién de recursos
acion que determine el

C (S |
Gobierno nacional para el respectivo monit guimiento y control.

onsumo humano o saneamiento basico
0%) en las zonas rurales y urbanas,
taS determinadas en el respectivo plan de

desarrollo distrital o mupicipal.
Articulo 136. @ e distribucion de los recursos para los
departamentos eCursos de la participacién para agua apta para el

consumo hu eamiento basico del Sistema General de Participaciones

cobertura en acceso a agua apt
sea inferior al cincuenta pq
conforme con la linea bas

de los depar os seran distribuidos conforme con los siguientes criterios:
1.P ip n de los distritos y municipios de su jurisdiccién en los indicadores
ue en los criterios establecidos en la presente seccion.

dor resultado de la medicién del indice de los Planes Departamentales
rd la Gestion del Agua y Saneamiento Basico (IPDA) expedida por el
epartamento Nacional de Planeacion de acuerdo con la normativa vigente.
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distritos y municipios podran, con cargo a los recursos del Sistema Genera

Articulo 137. Constitucion de patrimonios auténomos. Los departamentos»

Participaciones con destinacion al sector de agua para el consumo human
saneamiento basico, constituir patrimonios auténomos con el fin de g j
proyectos de inversion de mediano y largo plazo dirigidos a aflegurar
prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto, alcanigmila8g o fseo
a sus habitantes, en los eventos en los que les corresponurar su
prestacion.

el consumo humano y saneamiento basico. Los de la participacién
para agua apta para el consumo humano S nto basico seran
transferidos directamente a los departamentos, §ist y municipios.

Sobre la base del 100% de la aprobacidn de la ley anual de presupuesto,
e

se determinara el programa de taja, n ual se estableceran los giros
mensuales correspondientes a la paRi®igagM para agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico pag@mentos, distritos y municipios.

Articulo 138. Giro de los recursos de la participacigmpara #gua apta para
@Z

para agua apta par onsumo humano y saneamiento basico del Sistema
General de Partici i

a General de Participaciones con destinacién para el
sector de aglg para el consumo humano y saneamiento basico se giraran
prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
y aseo, a los patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios
ituyan o se prevean para el manejo de estos recursos, siempre y
entidad territorial competente asi lo solicite y en los montos que esta

anterior aplica en los casos en que la entidad territorial haya vinculado a uno
0 varios servicios publicos domiciliarios del sector o en los casos en que exista
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un convenio firmado entre la entidad territorial y el prestador para la asignacio
de subsidios al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos. N
Paragrafo. En el evento de toma de posesion de una empresa de [ io;
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, por parte de la Superifitenden®

de Servicios Publicos Domiciliarios, se mantendran los compromyse cugnto

al giro de recursos para subsidios a la demanda por parte de la en rritorial.

Los recursos del Sistema General de Participaciones destina inversion en
infraestructura de estos servicios se ejecutaran obr y proyectos
establecidos en el plan de inversiones que defina para pstacion del servicio,
el designado por la Superintendencia de Servici u Domiciliarios.

SECCION QUf
Asignacion de Propd eneral

Articulo 139. Beneficiarios y
Participacion de Propdsito ne
Propdsito General seran disiyils ignados y girados directamente a los
municipios, distritos y el De -@ pnto Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina entre Igs siguyg#es componentes:

I ion de los recursos de la
s recursos de la participacion de

2. p nte de compensacion: Corresponde a la bolsa de recursos del
pro neral que se distribuird a los municipios de menores categorias vy

@ acl§p, con enfoque de igualacién fiscal; lo anterior de conformidad con el
iM€lso 17 del articulo 356 de la Constitucion Politica.

. Componente de incentivos: Corresponde a la bolsa de recursos del
propdsito general que se distribuird a las entidades territoriales con base en
gestiones y resultados en materia fiscal e institucional, con objetivos de
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promocion y compensacion de los esfuerzos de las entidades por mejorar SN

desempefio y el cierre de brechas.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentard los component Io;
recursos de la Participacién de Propdsito General, determinando los pbrcenta
de cada componente, los objetivos, los criterios de distribucion y WwNcadgres.
Paragrafo 2°. Los recursos distribuidos por concepto degfa P acion de
Propdsito General a los municipios de menores categ S poblacionn
beneficiarias del componente de compensaciéon no an s nferiores a lo
recibido por cada municipio por concepto de propdg pneral a la vigencia

(]
anterior a la expedicion de la presente ley. Q

Participacién de Propdsito Generalteré
atienden las caracteristicas difere
Sistema General de Participaci deBeran utilizarse en relacion con los
enfoques de dicho Sistema, [®ipacién de Propodsito General y de cada
uno de sus componentes. L3 ipdcion de Proposito General sera distribuida
por el Gobierno naciopal, co
siguientes criterios:

Departamento Administrativo Nacional de

ad étnica.

Criterios para el cierre de brechas sociales, institucionales y
ondmicas. Tienen como propdsito reconocer la heterogeneidad de las
entidades, propender por la igualacién fiscal, apoyar y promover la generacion
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de capacidades y fortalecer la inversion para el cierre de desigualdade
estructurales. N
a. Nivel de pobreza estructural.

b. Diferenciales de capacidades administrativa.

c. Diferenciales en capacidad fiscal.
d. Diferenciales econdmicos.

3. Criterios estructurales del territorio. Tiene como pr% reconocer y
compensar los factores estructurales que pueden jmaidir e | desempefio

econdmico, institucional y social de las entidades ter s.

a. Municipios PDET (Programas de Desarrollo colqErffoue Territorial) y ZOMAC-
(Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armafl

b. Prevalencia ambiental. %

c. Ruralidad |

4. Criterios de gestiones y ul@d de las entidades. Tienen como
propdsito reconocer y comp e erzo, la gestién y los resultados de las
entidades territoriales en s€mpefo fiscal e institucional y en el
cumplimiento de os objetivos istema General de Participaciones.

a. Gestiones y re
b. Gestiones e

en cierre de brechas sociales, econédmicas e institucionales.

iclifo 141. Destino de los recursos de la Participacion de Proposito
eral.

Del total de los recursos del Sistema General de Participaciones Primario de la
Participacién de Propdsito General en su componente general asignado a las
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y recreacion, el seis por ciento (6%) para cultura y el diez por ciento (10%)

entidades beneficiarias, estas destinaran el ocho por ciento (8%) para deportN
a

el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), gon
fin de cubrir de manera integral el pasivo pensional de las entidades terg

Los recursos restantes del componente general y de los co de
compensacion y de incentivos seran destinados por las entida itoriales
beneficiarias a inversion, incluidos sus gastos operativos, ffe a con las

necesidades diferenciales de cada territorio y para el cierre usibrechas.

Los municipios o distritos de menores categorias ion podran destinar
libremente, para inversiéon u otros gastos inhegfnte ncionamiento de la
administracion municipal, hasta el cien por cien§ ( %) de los recursos que
rata el inciso anterior.

Paragrafo 1. El uso de los recur§os c¥
debe ser coherente con los planes S
de cierre de brechas.

Paragrafo 2. Para el caso
anterior, el Ministerio d
Planeacién la certifi respectiva sobre las categorias adoptadas por los
municipios y distrj a vigencia siguiente a mas tardar el 20 de diciembre
de cada afo.

Con base e informacién, el Departamento Nacional de Planeacion, al
st rMCion de los recursos de la participacion de Proposito General,
monto establecido para el FONPET en el presente paragrafo. Una
a la distribucion del Sistema General de Participaciones por el
to de Distribucién, o el documento que haga sus veces, estos recursos

eVista para los recursos del Sistema General de Participaciones.

En caso de que la categoria de un distrito o municipio no pueda ser certificada
por el Ministerio del Interior y no se encuentre en la categorizacion expedida por
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la Contaduria General de la Nacién, en primer lugar, se considerara la categori
certificada por dichas entidades para la vigencia anterior, y en ultima instangig
el Departamento Nacional de Planeacion procedera a estimar dicha categ |'a,
cual, en este caso, solo tendra efectos para la distribucion del p aje
destinado al FONPET de que trata este paragrafo.

Previa certificacion expedida por el Ministerio de Hacienda @

guedan excluidos de la obligacion de hacer la destinacion al FONPRE@RFEVista en
este paragrafo, los departamentos, distritos o municipios, q 0 ¥engan pasivo
pensional, o si teniéndolo, este se encuentre plena cubwto, y aquellos
gue estén dentro de un acuerdo de reestructuracion ¢ \vos conforme con la
Ley 550 de 1999, o las normas que la sustituyan ¢ , Siempre y cuando
estos recursos se encuentren comprometio dicho acuerdo de
reestructuracion.

Los recursos de la participacién d$ Prw eneral del Sistema General de
Participaciones destinados al cubri gral del pasivo pensional, seran
girados al FONPET vy, los no requégdoS@ard el cubrimiento del pasivo pensional,
por haber alcanzado la enti ito¥ial, la cobertura integral de su pasivo
pensional -sectores Salud, E y propdsito general-, a la fecha de corte
31 de diciembre de la yj erior a la cual se hace la distribucién, seran

Paragrafo 3. P pdgo de los honorarios y la seguridad social de los
concejales, acion municipal podra utilizar recursos del propésito
general del a General de Participaciones, realizando los traslados
presupu respondientes, en concordancia con la Ley 2461 de 2025 o la
que a veces.

cu 142, Usos de los recursos del Sistema General de
iICTpaciones de los municipios y distritos. Con recursos propios, del
ist€ma General de Participaciones y otros recursos disponibles, los municipios
distritos podran promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal, entre otras, relacionados con las siguientes materias: servicios
publicos, vivienda, desarrollo rural y agropecuario, transporte, ambiental,
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desastres, promocién del desarrollo, atencién a grupos vulnerables, desarr,

centros de reclusién, deporte y recreacion, cultura, prevencion y atencion dN
0

comunitarios, fortalecimiento institucional, equipamiento municipal, jusgici
empleo.

Articulo 143. Giro de los recursos de la participacion
general. Los recursos de la participacién de propdsito general se
asi:

Los municipios y distritos recibiran directamente los r osd participacion
de propésito general.

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca ®n y anual de presupuesto
se determinara el programa anual de caja, se estableceran los giros
mensuales correspondientes a la particip ara propdsito general a los
municipios y distritos. Los giros d‘ber efecllUarse en los diez (10) primeros

dias del mes siguiente al que corre d transferencia, para tal efecto se
aforara la participacion para opQ#to" general del Sistema General de
Participaciones en la ley anu uesto, hasta por el monto que se girara

en la respectiva vigencia.

la deuda con cargo al propdsito general. Con los
Propdsito General podra cubrirse el servicio de la
deuda originado ¢ Wahciamiento de proyectos en infraestructura, adquirida
petencias de los municipios. Para el desarrollo de los
bctos se podran pignorar los recursos de la participacion de

prop05|t
% SECCION SEXTA

Asignacion Especial para Resguardos Indigenas

Articulo 144. Servi

tfculo 145. Beneficiarios. En tanto no sean constituidas las entidades
rritoriales indigenas son beneficiarios de los recursos de la asignacion especial
del Sistema General de Participaciones los resguardos indigenas legalmente
constituidos y reportados por el Ministerio del Interior al Departamento
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Planeacion (DNP), en el afio inmediatamente anterior a la vigencia para la

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y al Departamento Nacional dN
I
se programan los recursos.

Articulo 146. Distribucion. Los recursos de la Asignaciéon Especial dgl Siste
General de Participaciones para los resguardos indigenas se gisigBgliray en
proporcion a la participacion de la poblacion del resguardo, total de
poblacion indigena certificada por el Departamento Adminig€rati
Estadistica.

Articulo 147. Destinacion. Los recursos de la As{g
Resguardos Indigenas se destinaran a la financig€ion pgoyectos de inversidn
formulados de acuerdo con los planes de vida, la gy 8eYrigen, el derecho mayor
o derecho propio del resguardo.

Se podra disponer para financiar g‘stos fu namiento hasta un treinta por
on Especial para los Resguardos

ciento (30%) de los recursos de | i
Indigenas asignados anualmenté&gl r&ghectivo resguardo, segun lo definido de
manera auténoma por las C de gobierno propio a través de sus

autoridades Q

Articulo 148. Ad -$ racion y ejecucion directa de los recursos
dos Indigenas dentro del Sistema General de

I0s Resguardos Indigenas a través de sus estructuras de gobierno
cuerdo con sus planes de vida y/o formas de planeacidn propia, en
i6bn y articulacién con las normas generales y especiales sobre la

aplicacion de la normatividad especial vigente para pueblos indigenas se hara
respetando el principio de progresividad y la prohibicidon de regresividad.
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Paragrafo. Los recursos de la Asignacién Especial del Sistema General dN

Participaciones para Resguardos Indigenas que no sean ejecutados,
desarrollo del principio de anualidad, seran incorporados para su ejecuciog e

siguiente vigencia para los mismos fines. (J

SECCION SEPTIMA
Asignacion Especial Riberefos

Articulo 149. Asignacion especial para municjpigs ribefenos del rio
Magdalena. Los recursos de la asignacién especi Sistema General de
Participaciones para municipios riberefios del rigfMa podran destinarse

a:
1. Financiar, promover y ejecutar proyect ionados con la reforestacion
que incluye la revegetalizacion, re&rest ion protectora y el control de erosidn.

2. Tratamiento de aguas residu

3. Manejo artificial de cauda
del rio, hidrologia, manejo d

incluye recuperacién de la navegabilidad
daciones, canal navegable y estiaje.

4. Compra de Y ara proteccion de microcuencas asociadas al rio
Magdalena

5. Financiar % as de pago por servicios ambientales u otros incentivos a la
conserva

y realizar politicas socioecondmicas de generacion de ingresos de
as familias que viven de la actividad pesquera artesanal en las épocas

ragrafo. La ejecucion de estos recursos podra realizarse de forma directa o
través de la asociacion con otras entidades territoriales, entidades de derecho
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proyectos de inversion dirigidos a los propdsitos enunciados en este articulo

publico, u otras formas asociativas, y podran complementar la financiacion dN
Articulo 150. Participacion especial para municipios riberefo ri
Magdalena. El 0.08% de los recursos del Sistema General de Part{fipacio

g el

Primario seran distribuidos entre los municipios cuyos territorio 3

@ unicipio,
A o

Rio Grande de la Magdalena, en proporcién a la ribera de
conforme con la certificacion del Instituto Geografico AgustigfCo

Pensiones de las Entidad

Articulo 151. Administracion de recu a amortizacion de la deuda
pensional corriente de la vigencia %n cUNgo de10s entes territoriales registrada
en el Fondo Nacional de Prestacio oggfles del Magisterio —(FOMAG), las

demas obligaciones pensional
correspondiente a los doce

amortizacion de la reserva actuarial,
pagaban con recursos propios de las
entidades territoriales, fi y cofinanciados, asi como de los
establecimientos publicos hubieren afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales «@ agisterio (FOMAG), representara el saldo consolidado
de la deuda de c ARde Tas entidades territoriales responsables.

Para establ del saldo consolidado de la deuda se tendran en cuenta
los aportes yNg izaciones de deuda realizados por las entidades territoriales
hasta la onsolidacion.

olidado de la deuda se pagara con los recursos que, de conformidad
@ la sente ley, se trasladen al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
& ritOfiales (FONPET) para el pago del pasivo pensional del sector Educacion.
estos efectos, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
ONPET) realizarad al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG), la transferencia correspondiente.
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del Magisterio (FOMAG), incluidos los del Fondo Nacional de Pensiones de
Entidades Territoriales (FONPET), seran descontados directamente por pagte
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y girados al Fondo.

Paragrafo 1°. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones SocialeN
S

Articulo 152. Giro directo entidades beneficiarias del Sis
de Participaciones. Las entidades territoriales que hayan cubi  manera
integral su pasivo pensional en el Fondo Nacional de Pensiogf€s d ntidades
Territoriales (FONPET), de acuerdo con las normas vigentes, ¥ a fgcha de corte
31 de diciembre de la vigencia anterior a la cual sgsiagce law#istribucion del
Sistema General de Participaciones, deberan ser @ as en la base de
distribucion de la Asignaciéon Especial del 2% 0 Pistema General de

Participaciones Primario, prevista en esta le f del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (F
ar C

ento Nacional de Planeacion

Para este propésito, le corresponfe am
(DNP) realizar la distribucién de los S e la Asignacion Especial del 2.9%
n a
e

del Sistema General de Particip el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales acuerdo con las reglas y criterios
establecidos en la presente n feglamentacién que expida para este fin el

Gobierno Nacional.

nacién Especial del 2.9% del Sistema General de
Participaciones- dg oS al cubrimiento del pasivo pensional, por sector, seran

lud, Educacién y Propdsito General), a la fecha de corte 31 de
la vigencia anterior a la cual se hace la distribucidon del Sistema
e Participaciones, seran girados directamente a la entidad territorial

CAPITULO IV
Otras disposiciones
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distritos, municipios, territorios indigenas y entidades territoriales indigeg

Articulo 153. Nuevas entidades beneficiarias. Los departamentos»

tendran derecho a recibir y participar en los recursos del Sistema Genggal
Participaciones a partir de la vigencia fiscal siguiente a su creacion, sie
dicha situacion sea informada al Departamento Nacional de Planeacié
la publicacién del documento que establece la distribucidon de dj
para la respectiva vigencia, y se cumplan los requisitos estableci
estando sujetos al principio de anualidad en materia presupugstal
de ingresos y la autorizacién de gastos que deben efectuarsg
ano.

pEeriodos de un

Paragrafo. Los territorios indigenas que se pogfan cionamiento y que
cumplan las condiciones para administrar los regur§o§ydel Sistema General de

Participaciones, conforme con la normativa “pfrticiparan de los recursos
a partir de la vigencia fiscal siguiente, de a con las reglas anteriores. Lo
anterior no implica un reconocinfento 0 territorio como beneficiarios

Articulo 154. Prohibicio ‘ . Los recursos del Sistema General de
Participaciones son rentas ¢ a@ afion especifica, se asignan para inversion y
gasto corriente del sectgr y deDggfdestinarse de forma exclusiva a conceptos de
gasto que tengan fu nto legal y constitucional

Esta prohibido fico
1. Gastos ionamiento de las entidades territoriales. Lo anterior, sin
perjuicio blecido en el articulo 357 de la Constitucidn Politica para los
rec a participacion de Propdsito General, los gastos operativos de la
inve emas conceptos incluidos en la presente ley.

recursos del Sistema General de Participaciones:

das que las entidades territoriales contraigan por la omisién o
ntradiccidon con el procedimiento establecido por el ordenamiento juridico.
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el rubro de sentencias y conciliaciones, el mismo debe provisionarse con recur

3. Fallos judiciales y conciliaciones. Cada seccién presupuestal debe contar CON
S
propios de libre destinacion para el pago inmediato de sentencias ejecutogad

4. Déficit generado en vigencias anteriores y pasivos exigibles deff vigen

expiradas, a excepcion de: a) las obligaciones laborales causadag dightes
de pago hasta la entrada en vigencia de la presente ley, que ondan a
contribuciones de ndmina, aportes patronales con destino ional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) y parafiscale re y cuando

cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerjssge Edus#Cién Nacional.;
y b) la devolucion de los recursos prestados al secto tivo desde el Fondo
(4

de Pensiones de los Empleados Publicos Territgfial PET) en vigencias
anteriores.

5. Obligaciones laborales causadas y -% tes de pago en vigencias
anteriores, salvo aquellas que tengan amngparo,_constitucional y legal y cumplan
con los requisitos establecidos po terio de Educacién Nacional en
coordinacion con el Ministerio defaci&ffda™y Crédito Publico.

Articulo 155. Indicadore distribucion de los recursos de las
participaciones del Sistema neral de Participaciones. Los indicadores
utilizados para me s criterios de distribucion de cada una de las
i a General de Participaciones deberan cumplir con los
Ja'‘componente y criterio, teniendo en cuenta la calidad,
ibilidad, y proximidad territorial de los datos, y la
edicién.

acional reglamentara los indicadores especificos a utilizar en cada
articipaciones, determinando el hombre del indicador, la autoridad
te y la forma de calculo.

tfculo 156. Garantias de créditos anteriores. Los departamentos, distritos
municipios que al 31 de diciembre de 2001 hubiesen suscrito Acuerdos de
Reestructuracién de Pasivos y/o Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
en el marco de las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000, deberan garantizar la
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aplicacion de los recursos del Sistema General de Participaciones comprometido
para el pago del servicio de la deuda y el saneamiento de pasivos, mieniggs
dichos Acuerdos y/o Programas se encuentren vigentes.

Articulo 157. Diferenciacion de entidades beneficiaras de SA
gaﬂlos

”

General de Participaciones con Acuerdos de Reestructuraci
o Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero. Para efe
de los indicadores para la distribucién de los recursos del @iste
Participaciones, relacionados con coberturas y eficiencia, se ndera que estas
entidades territoriales cumplen, como minimo, con gimgrom nacional del
respectivo indicador, siempre y cuando haya concep rable del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico sobre el cumplimighto dajgSpectivo Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos y/o Programa de Safea to Fiscal y Financiero.

Articulo 158. Gastos operativos de i % n. Se podran financiar con
recursos del Sistema General de P&'tici ioneS 1os gastos operativos que estén
plenamente identificados en los pro sgbroyectos de inversidn, de acuerdo
con la clasificacidon programatic | g&#lo, con el fin de asegurar la provision de
los bienes y servicios a ca entidades territoriales en linea con el

Se entenderdn co stos operativos de la inversion aquellos gastos
recurrentes nece ) ra el cumplimiento de los objetivos del proyecto su
sostenimiento en

Paragrafo w podran financiarse con recursos de inversién los gastos de
funciona oNPropios de la administracion municipal, salvo los casos
e permitimos por la Constitucion y la ley.

0 2. Para el sector de agua apta para consumo humano y saneamiento
los recursos del Sistema General de Participaciones solo podran
stinarse para operaciéon y mantenimiento de la inversion en los casos en los
e estos gastos no estén incluidos en la tarifa final cobrada al usuario.
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Articulo 159. Evaluacion de gestion de los recursos del Sistema Genera
de Participaciones de nivel departamental. Las Secretarias de Planeagg
Departamental o quienes hagan sus veces, deberan elaborar un informegan

de evaluacién de la gestion y la eficiencia y los planes para el cierre degs
con indicadores de resultado y de impacto de la actividad loca
presentacién a la Asamblea Departamental, cuya copia sg
Departamento Nacional de Planeacion y debera ser informado Q@munidad
por medios de comunicacién masiva.

El contenido de los informes deberd determing
garantizando como minimo una evaluacion dé ﬁ
administrativa, social y de cierre de brechas, engfonsi¥gLs
de las disposiciones legales y a la obtencion de uftadios.

phon, cada¥lepartamento,
gestion financiera,
i6n al cumplimiento

Las administraciones departamentales deb ndir cuentas a la ciudadania
sobre este informe anual, con el offjetivihde p itir a la sociedad civil formular
observaciones que contribuyan a la n del cierre de brechas.

Articulo 160. Reporte

establecimientos bancarios
Maestras y las Cuentas
territoriales, sus entid @ descentralizadas, los Fondos de Servicios Educativos,
los territorios indi. ertificados, los resguardos indigenas y las asociaciones

cion de medidas cautelares. Los
qde se encuentren aperturadas las Cuentas

utelares que recaigan sobre estas cuentas; lo anterior, con

corte m través del aplicativo Web Sistema Federado de Validacién
(SI AN conforme con la reglamentacién que expida el Ministerio de
Hac rédito Publico.

agrafo transitorio. Hasta la puesta en funcionamiento del aplicativo Web
isttma Federado de Validaciéon (SISFEVAL), los establecimientos bancarios
portaran la informacion de las medidas cautelares a través de la Plataforma
de Informacién Plataforma de transporte de informacion (PISIS) del Ministerio
de Salud y Proteccién Social.
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Articulo 161. Uniformidad en la publicidad, guias y modalidades
contratacion. Las entidades territoriales en desarrollo de la administrago

VECeSs.

Articulo 162. Cuentas maestras. Los recursos Sist General de
Participaciones se administraran a través de Cuenta ras aperturadas en
establecimientos bancarios vigilados por la S Ju. 2ncia Financiera de

transferencias electrdnicas que se realicen -
de cada establecimiento a personas natura

como beneficiarias. Estas cuentd§ estqgan
mercado. ?
Los establecimientos bancg x an en la obligacién de reportar la
informacién de las Cuentas % S

a

a plataforma de servicios
Iridicas previamente inscritas
uneradas en condiciones de

ns’a través del sistema de reporte dispuesto

por el Ministerio de Hacjend gedito Publico para este fin.

Articulo 163. Ade ejecucion de recursos. La adecuada ejecucion de
los recursos asid a'las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participacio cada vigencia fiscal contribuye a fortalecer Ila
continuidad, dd y sostenibilidad de los servicios publicos ofrecidos a las
comunid eficiarias, garantizando asi la proteccién efectiva de sus

estién eficiente de los recursos y su oportuna utilizacion
n entorno de bajo riesgo y aseguran el cumplimiento de los fines
a y el Estado Social de Derecho.

gl evento en que se evidencie una ejecucion prolongada y acumulacién de
cursos en las cuentas maestras durante tres (3) periodos fiscales consecutivos,
el Gobierno Nacional, en ejercicio de sus competencias, podra reglamentar y
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aplicar las medidas de control necesarias para asegurar la prestacién continua N

eficiente de los servicios a cargo de los niveles de gobierno correspondiente‘r

Esta medida no aplica para los beneficiarios de la Asignacidon Espegi a
Resguardos Indigenas (AESGPRI) <(
Paragrafo. Las entidades beneficiarias deberan reportar de ma @ ortuna al
Gobierno Nacional sobre el estado de ejecucidon de los g€curs8® gignados,
conforme con los plazos establecidos en la reglamenta® igente. Esta
informacién permitird la evaluacién permanente y ortale®miento de la

estrategia de monitoreo, seguimiento y control de cursos del Sistema
General de Participaciones.

, hasta el monto que efectivamente
le corresponda. Cuando estasi ia se presente, los recursos girados en

Articulo 165. Segu to y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Partjgipg nes. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de

es, sin perjuicio de las actividades de control fiscal en
los términos dos en otras normas y demas controles establecidos por las

o Anual de Inversiones y el Presupuesto, programaran los recursos
Sistema General de Participaciones, cumpliendo con la destinacién
establecida para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y

as de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirdn indicadores de
sltados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con
tos.
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Los municipios prepararan un informe anual sobre la ejecucidon de los recurso
del Sistema General de Participaciones, asi como el Plan de Operativo Anual, gl
Presupuesto y sus modificaciones. Esta informacion sera enviada a la Sec ta
Departamental de Planeacién o quien haga sus veces, para que dich
realice el seguimiento y la evaluacién respectiva.

Las Secretarias de Planeacidon Departamental o quienes hagan su , cuando
detecten una presunta irregularidad en el manejo de los recgfsos istrados
por los municipios, deberan informar a los organismos d n®ol, para que
dichas entidades realicen las investigaciones corgssgondiem®es. Si dichas
irregularidades no son denunciadas, los func @ departamentales
competentes seran solidariamente respon e 9 las autoridades
municipales.

Una vez informados los organismos de
indagacién preliminar en un plazo fjaxingde 15"dias. La omisién de lo dispuesto
en este numeral sera causal de mal

General de Participaciones 8 offsabilidad de la Contraloria General de la

Republica.

sabllidad de la Nacion por el manejo y uso de los
eral de Participaciones solo ira hasta el giro de los

Paragrafo 1. L3
recursos del Sis

recursos.
Paragra s funciones disciplinarias relacionadas con los servidores
publj a actividad se financia con recursos del Sistema General de

es, las ejercera la Procuraduria General de la Nacién o las
ias en los términos establecidos por el régimen disciplinario.

tfculo 166. Prohibicion de la unidad de caja. Los recursos del Sistema

eneral de Participaciones no haran unidad de caja con los demas recursos del
presupuesto, y su administracién debera realizarse en cuentas separadas de los
recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacién social
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constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo, tltularlzacm
u otra clase de disposicion financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del Sistema Ge

Participaciones que se generen una vez entregados a la entidad te |tor|al
invertiran en el mismo sector para el cual fueron transferidos.
participacion para educacién se invertirdn en mejoramiento de |

Articulo 167. Focalizacion de los servicios socialesN®8cajzacion es el
proceso mediante el cual se garantiza que el gasto sogiahse asigfle a los grupos
de poblacion mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social definird cada tres afios los cite e instrumentos para la
determinacion, identificacion y seleccién de 0s, asi como, los criterios
para la aplicacién del gasto social por parte entidades territoriales.

El Gobierno nacional, a través del De o Nacional de Planeacidn, definira
las condiciones de ingreso, suspégsio clusion de las personas a las bases
de datos que hacen parte S cionados instrumentos; los cruces de
informacién necesarios pa dépuracién y actualizacién; asi como los

lineamientos para su implemen ny operacion; el disefio de las metodologias,
la consolidacion de ormacion a nivel nacional; los controles de calidad
pertinentes; y cogre y supervisara su implementacidon; mantenimiento y
actualizacion. lo de esta atribucién, el Gobierno nacional, en
situaciones con el objetivo de garantizar la efectividad de los
instrumento focalizacion, de manera preventiva podra suspender
tempora actualizacion en el pais, con las excepciones a que hubiere

T4

efinicion de los criterios de egreso, suspensién o exclusion de las
as de las bases de datos, se tendra en cuenta la aplicacion de los
intipios de transparencia, igualdad y publicidad de la informacidon que no goce
proteccidn constitucional o reserva legal, asi como los principios
constitucionales que rigen la administracion de datos personales, de
conformidad con las normas vigentes.
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Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacion, actualizacig V
administracion y operacién de la base de datos, conforme con los lineamgen
y metodologias que establezca el Gobierno Nacional.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar in sglial,
especialmente mediante la asignacién de subsidios, deben aplica iterios e
instrumentos de focalizacién, definidos por el Conpes Soffal. Iferentes

programas sociales del orden nacional o territorial deben de a¥forma en que
aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizaci onte ando ademas
los criterios de egreso o cesacidon de la condicién de Aciarios que resulten

7
4

pertinentes, en funcién de los objetivos e impac p dos.
Los gobernadores y alcaldes deben to didas pertinentes para
garantizar que los grupos de poblacién pob Inerable tengan acceso a los

servicios basicos.

Articulo 168. Cumplimiento
estén relacionados con compg
entidades territoriales deber¥
propios sin que la Nagién
ordenes que se impa

s judiciales. Los fallos judiciales que
gnadas por la Constitucidon y la ley a las
midos por estas con cargo a sus recursos
ser vinculada como corresponsable de las

Paragrafo. La encia de la Nacion para el cumplimiento de fallos
judiciales sq cuando la ley asi lo determine.

Articulo WYhembargabilidad. Los recursos del Sistema General de
Partj ci§ffes son inembargables.

jtar situaciones derivadas de decisiones judiciales que afecten la
Jidad, cobertura y calidad de los servicios financiados con cargo a estos
crsos, las medidas cautelares que adopten las autoridades judiciales
lacionadas con obligaciones laborales se haran efectivas sobre ingresos
corrientes de libre destinacidon de la respectiva entidad territorial. Para cumplir
con la decisién judicial, la entidad territorial presupuestara el monto del recurso
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a comprometer y cancelara el respectivo crédito judicial en el transcurso de IN

vigencia o vigencias fiscales subsiguientes.
Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispue g
presente decreto no producirdn efecto alguno, y daran lugar a fausal

destitucién del cargo conforme con las normas legales correspongi

Articulo 170. Tramites de desembargo. El servidor pu
orden de embargo sobre los recursos incorporados en el Pre edo General de
la Nacién, incluidas las transferencias que hace |gghgcio as entidades

su desembargo.
Para este efecto, la certificacion de ine w2d donde se encuentren

incorporados los recursos objeto de la med telar se solicitara al jefe del
organo de la seccién presupuesta‘ 0 aNguien ©ste delegue. La solicitud debe

indicar el tipo de proceso, las par ' cradas, el despacho judicial que
profiri6 las medidas cautelar y ofigen de los recursos que fueron

embargados.
Articulo 171. Proce'mi@e programacion y distribucion de los

recursos del Sist !Q eneral de Participaciones. La programacion y
distribucién de logsra del Sistema General de Participaciones se realizara
de la siguiente m @

El Ministeri acienda y Crédito Publico calculard los montos totales
la vigencia siguiente del Sistema General de Participaciones,
IGs articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, y comunicara al
o Nacional de Planeacién el monto estimado que se incluira en el
de ley anual de presupuesto antes de su presentacion.

N C

de

partamento Nacional de Planeacion realizara la distribucion de los recursos
| Sistema General de Participaciones de acuerdo con los criterios previstos en
la Ley y la informacion certificada por las entidades competentes.
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Articulo 172. Censo valido. Para efectos de esta Ley, se tendra en cuenta |
informacion certificada por el Departamento Administrativo Nacional N
Estadistica, DANE, con base en el ultimo censo realizado.

Articulo 173. Apropiacion territorial de los recursos del Sistem@ Gene
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades tgmmigQNglesycon

recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran
presupuestos de los departamentos, distritos y municipios.

planes y

ipaci S, por ser de
corrientes de libre
mismos.

Los ingresos percibidos por el Sistema General de P,
destinacién especifica, no forman parte de los in
destinacién de las entidades territoriales beneficiffias, Sg.lg

Articulo 174. Planeacion, administragio cucion autonoma: Los
recursos del Sistema General de Participa®g transferidos a los Territorios
Indigenas seran planeados, admirﬁstra s y €Jecutados por estos de manera

auténoma de conformidad con sus a opias, sistemas de conocimiento
indigena y sus planes de vida o égui ntes en coordinacién y articulacién con
las normas generales y espeg la materia.

Paragrafo: La evaluacion d ejecucion de los recursos atendera a la

normativa sobre siste
normas sobre la

@ propios de los Pueblos Indigenas, en armonia con las

Articulo 17} = acion directa de los Territorios Indigenas en el
SGP: Los Te Qﬁm 5 Indigenas que cumplan con los procedimientos incluidos en
la norma sPglial para pueblos indigenas son beneficiarios de manera directa
de eMfsoS del Sistema General de Participaciones (SGP) en todos sus

com

| 8§ gastos de inversidon y funcionamiento de los Territorios Indigenas se haran
nvcargo a los recursos de propdsito general.
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TiTULO IV

GRADUALIDAD Y TRANSICION V
Articulo 176. Sistema de Autonomia y Descentralizacion Tegxit iai
Créese el Sistema de Autonomia y Descentralizacion Territorial como €l conju

articulado de normas, instituciones, politicas, mecanismos, recur cighes

orientados a garantizar el ejercicio real y equitativo de la auton rritorial,
la descentralizaciéon y la gestién diferenciada del desarrollo.
hipisteri®?®el Interior, el

ento Nacional de
blica, Ministerio de
Ministerio de Vivienda,
del orden nacional en el

A nivel nacional, el Sistema estara conformado por €
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Planeacion, el Departamento Administrativo de |

Ciudad y Territorio y podran concurrir otrosrgay
marco de sus competencias.

A nivel territorial, el Sistema estara yor las autoridades de planeacion
de las entidades territoriales utoridades propias de los territorios
indigenas, resguardos indige des territoriales indigenas.

Las entidades aqui mencionad laboraran armdnicamente para promover el

cierre de brechas t @riales y el desarrollo de capacidades locales, que
permitan un ejer uitativo del derecho de la autonomia de forma que
se asegure el eje al'y equitativo del derecho a la autonomia territorial, su
integracién o nacional y el acceso progresivo a los derechos y

psenciales de salud, educacion, y agua apta para consumo

Par Las fuentes de financiacién que se utilicen por las entidades que

rte del Sistema y para los propdsitos sefialados en estos articulos se
por lo dispuesto en la Constitucién y normativa correspondiente, asi
b a las disponibilidades presupuestales vy fiscales de los érdenes nacional y
rritorial.
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Articulo 177. Consejo Superior de Autonomia y Descentralizacion
Créase el Consejo Superior de Autonomia y Descentralizacién como instarﬁaw

colegiada del orden nacional, encargada de orientar la formulacidn, articylac
y seguimiento de politicas y estrategias en materia de autonomia te Q|
descentralizacion administrativa y fiscal.

La Comision estara integrada permanentemente por los ministro
su delegado de nivel directivo o asesor de las siguientesgenti
tendran voz y voto:

@ ctores o
(O GES

¥ quienes

1. Ministerio del Interior.
2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
3. Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

\

4. Ministerio de Educacion Nacional.

5. Ministerio de Vivienda, Ci cMtorio.
6. Departamento Naciopal de acion (DNP).
7. Departamento iMgtrativo de la Funcién Publica (DAFP).

Podran con oz y voto, dos representantes adicionales de otros
sectores qu designados por el Presidente de la Republica, atendiendo a

las meta os del Plan Nacional de Desarrollo.
De con la materia tratada, podran ser invitados otros organismos o
% publicas, quienes participaran con voz, pero sin voto.
onsejo, ademas se compondra de un Instancia Técnica Asesora y una
cretaria técnica, en los términos sefialados por la presente ley y Ia
reglamentacion que se expida para el efecto.
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miembros con derecho a voto.

Paragrafo 1. Las decisiones del Consejo se tomaran por mayoria simple de ION
Paragrafo 2. El funcionamiento del Consejo Superior de Aut i
Descentralizacion, su Instancia Técnica y Secretaria Técnica seran @

con recursos del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 3. EL Gobierno nacional, a través de la Secretffria a, en un
término de doce (12) meses contados a partir de la expedi la presente
ley, reglamentara el funcionamiento, procedimie y as aspectos
necesarios para la operatividad del Consejo St de Autonomia vy
Descentralizacidén. El Consejo entrara en operagfon del 1 de enero de
2027.

4

Autonomia y Descentralizacid‘n. cJ0 Superior de Autonomia vy

Descentralizacion sefialado en el a 0) de la presente ley tendra una
instancia técnica asesora conf a pOr representantes de las entidades
territoriales, la sociedad civil y comunidades étnicas.

La Instancia Técnica Asesora ra como objetivo producir recomendaciones

no vinculantes en el
Secretaria Técnicg

co de las deliberaciones que realice el Consejo. La

En caso de a 5e decisiones en sentido contrario a dichas recomendaciones,
el Conse

Par . EL Gobierno nacional, a través de la Secretaria Técnica, en un
indyde doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la presente
reglamentara la estructura, funcionamiento, procedimientos y demas
p&ctos necesarios para la operatividad de la Instancia Técnica Asesora del
nsejo Superior de Autonomia y Descentralizacion.
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Paragrafo 2. La participacion de los servidores publicos en este espacio nt»

producird emolumento adicional al que ya reciben por el desarrollo de @us
funciones.

Articulo 179. Secretaria Técnica del Consejo Superior de Au n%
: QO’I

Descentralizacion. La Secretaria Técnica del Consejo Superior g ‘ ay
Descentralizacion serd ejercida de manera conjunta por el @ tamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y CréditqfPublitg

La Secretaria Técnica tendra a su cargo las funciones
185 sobre Hoja de Ruta para el Fortalecimiento y Des
demas necesaria para asegurar el funcionamien

gmgmpla en el articulo

@ Territorial y toda la

seis (6) meses contados

Paragrafo 1. EL Gobierno nacional, en un
a partir de la expedicién de la present reglamentara la estructura,
funcionamiento, procedimientos ‘y aspectos necesarios para la
operatividad de la Secretaria Técn e nsejo Superior de Autonomia y
Descentralizacion.

Paragrafo 2. La participa
producira emolumento_adici
funciones.

|dS servidores publicos en este espacio no
| que ya reciben por el desarrollo de sus

Articulo 180.
Descentralj® ritorial. Créese el Programa para el Fortalecimiento de
la Autonomia escentralizacién Territorial, el que operara dentro del Sistema
escentralizacidon Territorial, que tendra como objeto identificar
entidades territoriales y beneficiaras del Sistema General de
es, las necesidades de ajuste o fortalecimiento técnico que surjan
parco de esta ley. Para lo anterior, el Sistema de Autonomia y

ceMtralizacion Territorial coordinara la participacion de los sectores del orden
cnal, a través de las entidades cabeza del respectivo sector, cuya
rticipacion se requiera.
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Una vez identificadas las necesidades de ajuste institucional y fortalecimient
técnico, las entidades involucradas generaran una ruta de trabajo N
atenderlas y solucionarlas.

Paragrafo. En el marco del Sistema de Autonomia y Descerffralizac
Territorial se fijaran los lineamientos que deba contener la ruta g 04V Su
armonizacién con la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Con @ Sistema
General de Participaciones.

ituci I del Orden

'tucional del Orden

y Descentralizacién
o al Congreso de la Republica los ajustes n 3 f la estructura de la rama
ejecutiva del orden nacional y del sector des@gntralizado a nivel territorial dentro
del marco de sostenibilidad fiscal y§le lo%grincpros de la funcién administrativa.

Articulo 181. Programa para la Adecuacion
Nacional. Créese el Programa para la Adecuacid

Este programa identificara y eva
entidades de la Nacién y lagse
participaciones, con el fin -@ nar los ajustes que deban aplicarse. Las
competencias adicionales crea®ggfcon posterioridad a la expedicién de esta ley
deberan contar con ente de financiaciéon cierta, clara y permanente para
su desarrollo.

El Programg
Administrati
parte de

on el acompafiamiento y asesoria del Departamento
h Funcidn Publica, como entidad del ordena nacional que hace
gde Autonomia y Descentralizacién.

Par Las adecuaciones institucionales que requieran tramite en el
gr de la Republica, asi como las realizadas en ejercicio de las facultades
Prfesidente de la Republica, se debera contar con el concepto del
partamento Administrativo de la Funcion Publica y la viabilidad presupuestal
| Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y en los casos donde se afecten
recursos de inversion, se debera contar con el concepto del Departamento
Nacional de Planeacién
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Articulo 182. Transferencia de competencias y recursos a las entida SV
beneficiarias del Sistema General de Participaciones de forma grgadu

simultanea y equivalente y en el marco de la sostenibilidad fisc
de la promulgacién de la presente ley y hasta alcanzar la meta esta
39,5% en el articulo 357 de la Constitucion Politica, las entidadegmaigINgobifrno

nacional y sus entidades descentralizadas por servicios d % disefar,
proponer Yy realizar las adecuaciones institucionales #Que Ngggfmitan la
transferencia de competencias o funciones y recurso s entidades

territoriales, resguardos indigenas y las demas benefigsmigs del 8fStema General
de Participaciones.

Paragrafo 1. Las entidades que hacen parte I ma ejecutiva del orden
nacional, prioritariamente las que hacen fpart® istema de Autonomia y
Descentralizaciéon deberan informar a la % on General de Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio d4§ Ha Yy’ Crédito Publico dentro de los
primeros dos (2) meses de la vige los resultados de los programas

de la presente ley, para que dicha

contemplados en los articulos

entidad pueda reflejar en la les de presupuesto que gastos dejaran

de ser competencia de I3 N’y serdn transferidos a las entidades
eral de Participaciones en razén a la

beneficiarias del Sistema
descentralizacion..

Paragrafo 2. Cd ﬁ

iNCiso segung aasfigrafo transitorio 1° del articulo 357 de la Constitucion
que la entidad encargada no remita el informe referido o que
espacio fiscal y presupuestal , el Gobierno nacional, por
isterio de Hacienda y Crédito Publico quedara facultado para no
el proyecto de la ley anual de presupuesto publico nacional gastos
de mandatos legales que ordenan gastos, sin que esto implique poner

clal, en armonia con la Constitucidon Politica y el Estatuto Organico de
esupuesto.
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En el caso del incremento sectorial del Sistema General de Participaciones, e
ajuste sobre el Presupuesto General de la Nacidn se deberd realig
prioritariamente sobre el presupuesto del sector correspondiente. Par

de Planeacidén, coordinaran con el Ministerio de Educacion, el Ministeri
y Proteccion Social, y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territori
sus veces, las partidas presupuestales de la Nacidon que seran
transferir o suprimir para garantizar la sostenibilidad fiscal|fdel 3
participacion del Sistema General de Participaciones.

Lo anterior, sin perjuicio de los ajustes que se requid bre las necesidades
de gasto de las demas entidades que hacen partgfte | ejecutiva del orden
nacional, con el fin de cumplir el mandato const§u | establecido en el Acto
Legislativo 03 de 2024.

Paragrafo 3. En armonia con el $tat Orgdhico de Presupuesto, los gastos
derivados de mandatos legales q en erogaciones financiadas con

recursos distintos a los del Sist eral de Participaciones, seran incluidos
en las leyes anuales del Pre neral de la Nacion, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestd ecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto de Medi

transicion. Los compromisos que hayan sido
d€s beneficiarias del Sistema General de Participaciones
vigencia de la presente ley se ejecutaran conforme con
nte al momento de su perfeccionamiento y hasta su

de Hacienda y Crédito Publico, junto con el Departamento Nacional
eacion y las entidades beneficiarias del Sistema General de
Paciones, desde la promulgacién de la presente ley y hasta su entrada en
cia, realizaran la primera etapa del Programa para el Fortalecimiento de la

tonomia y la Descentralizacion Territorial, con el fin de categorizarse en los
términos de la presente ley para el desarrollo de competencias existentes a la
entrada de la presente ley.
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A partir del afo siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley. N
Departamento Nacional de Planeacidon asignard y distribuird los recursgs
Sistema General de Participaciones a las entidades beneficiarias conf CO

las competencias que les corresponden segun las categorias y cfiiterios

Sistema General de Participaciones a la entrada en vigenci presente ley
se comprometeran conforme las disposiciones establ resente ley.

distribucién contemplados en la presente ley.

Paragrafo. Los saldos no comprometidos por las entida bgarias del
[ I
en

Articulo 184. Flujo de recursos. El Gobierno
seis meses siguientes a la vigencia de la presen
y técnicos conducentes a la optimizacién d ciero de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en jue prevengan o impidan su
desviacion, indebida apropiacion \ ret@gcion por parte de cualquiera de los
actores participes o intermediarios ist

bera adoptar en los
s mecanismos juridicos

alecimiento y desarrollo territorial:
Sdperior de Autonomia y Descentralizacion,

@ obierno nacional, elaborara propuestas normativas
gsente ley y permitan dar cumplimiento a los mandatos

e atributos de las entidades territoriales y su clasificacién en las
fNaladas en esta ley, control fiscal, entre otras.

de los primeros doce (12) meses del afio siguiente a la promulgacion de
pPesente ley, dicha Secretaria presentara una hoja de ruta al Consejo Superior
Autonomia y Descentralizacidon, la cual contendrd un plan con metas y
objetivos de propuestas normativas para su analisis y concertacion. Dicha hoja
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Superior.

Una vez las propuestas normativas cuenten con concepto del Consejogaupgri
de Autonomia y Descentralizacidon se presentaran al Presidente de IgfRepub

o el Congreso de la Republica para su tramite. El concepto emitidggee ogkejo
Superior no sera vinculante, pero serd un documento req % para la
presentacién del proyecto normativo, con el fin de que tantg’ el COgg#€so como

el Presidente cuente con elementos de juicio para ejercer eNlebjda forma sus
competencias.

de ruta sera revisada cada cinco (5) afnos, o por solicitud expresa del ConsejN

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo #f0 limitar la iniciativa
legislativa y potestad reglamentaria. En estos ca®os; ntidad correspondiente
elaborara la propuesta y la pondra a consiflera el Consejo Superior para
efectos del inciso anterior, salvo que se tr una iniciativa legislativa del
Gobierno nacional con mensaje de‘Jrge ja.

Paragrafo 2. Para el caso d
Geografico Agustin Codazzi gewylir

reglamentacion técnica com

INFORM

amentacion del catastro, el Instituto
rciendo sus atribuciones legales y de
autoridad catastral.

TiTULO V
CIATIVIDAD Y OTRAS DISPOSICIONES

Unico de Informacién Sistema de General de
UI-SGP). Créese el Sistema Unico Publico de Informacion
al de Participaciones (SUISGP), el cual tendra como objeto
cilltar el acceso a la informacidon relacionada con el uso de los
Sistema General de Participaciones y hara parte de la estrategia de
seguimiento y control integral del Sistema General de
ICIPaciones.

Articulo 1
Participaci

SUISGP sera implementado por el Departamento Nacional de Planeacion,
quien definirdn los lineamientos técnicos, operativos y funcionales en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidades que
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hacen parte del Sistema de Autonomia y Descentralizacion Territorial del qu
trata esta ley. N

El SUISGP permitird la consolidacién y visualizacion de datos
distribucién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los recursos dgl Siste

General de Participaciones; facilitara la transparencia, ilid y
trazabilidad del uso de los recursos del Sistema General de Pa iones; y
debera cumplir los principios del modelo de Gobierno Abier

La plataforma integrara la informacion contenida, e tras, los sistemas
de informacidn que los ministerios sectoriales solidado sobre la
informacidén de la prestacién de los servicios g€cto la contenida en el
sistema de reporte de informacién presupuesta§ d entidades territoriales

constituido por el Ministerio de Haciendg Q Publico, el sistema de
contratacién publica de Colombia Compra B8 e, el sistema de informacion
contable de la Contaduria Gener§l de Nacfion, y la informacion sobre la

asignacién de recursos del Sistema Participaciones y la ejecucién de
los proyectos de inversion q a niStra el Departamento Nacional de
Planeacion en sus sistemas.

Esta informacion se int
de garantizar la dis
General de Particj

rara na plataforma de consulta publica con el fin
lidad de informacion sobre los recursos del Sistema
s para tres objetivos fundamentales: la consolidaciéon

de informacién stribucion de los recursos del Sistema General de
Participacio [ ®ndo a los criterios de asignaciéon que establezca el
Gobierno_ n siguiendo los lineamientos contenidos en esta ley; el

iento y control de los recursos Sistema General de
es ejecutados por las entidades beneficiarias; y ofrecer informacion
ia en general para el ejercicio de la participacion ciudadana vy la
de los recursos y proyectos acorde con el modelo de Gobierno Abierto.

adicion, debera generarse un moédulo para la Consolidacion de Contratos de

ministracidn de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas, como herramienta tecnoldgica
mediante la cual las entidades territoriales administradoras de los recursos de la
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Indigenas (AESGPRI) y los resguardos indigenas beneficiarios de los misrg

Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para ResguardoN
S

generaran las minutas de los contratos de administracion establecidosgen
presente ley.

Paragrafo 1. Las entidades beneficiarias del Sistema aly de
Participaciones, en virtud del principio de colaboracion armd para el
adecuado seguimiento y control del uso de los recursos pubffcos a incluir

oportuna y suficientemente la informacién en los sistemas tdforma que se
unifican en el SUI-SGP. El Gobierno nacional reglame 3 la ria.

Paragrafo 2. Las entidades y demas actores q SU cargo procesos
asociados con el Sistema General de Participdgiofey) seran responsables de
garantizar la completitud, calidad, veracidafl, opg dad y actualizacion de la
informacién a su cargo. “

1

Paragrafo 3. El SUI-SGP se finanwargo a los recursos del Sistema

General de Participaciones.

Articulo 187. Reporte de ion de las entidades territoriales. Las
entidades territoriales y benefi®ggfas del Sistema General de Participaciones, en
el ejercicio de sus co
de informacion qug
dicha informacio
cumplimien

Inen las entidades del nivel nacional, asegurando que
sible, comprensible y oportuna para la ciudadania, en

laneacion, reglamentara la materia e implementard mecanismos
de idbn y estandarizacion de datos, con el objetivo de optimizar la
-‘@ [ e la informacién, evitar la duplicidad de reportes y facilitar el acceso
pYDIICO a los mismos.

paragrafo 1. La informacidn sobre la poblacion cubierta por el Sistema de Salud
provendréd de la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) por el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social.
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Paragrafo 2. La informacién sobre costos de operacion, tipologia, patolo'sV
prevalentes en el territorio necesario para la asignacion para la garantia degfe
de los Centros de Atencion Primaria en Salud, serd suministrada por el Mini
de Salud y Proteccién Social.

Articulo 188. Medidas para evitar la duplicidad de fu
distintos niveles de gobierno y garantizar la eficienciafiel

A partir de la vigencia de la presente ley, todo proyecto Iy que asigne
competencias a la Nacion o las entidades tergiegales be sefalarlo
expresamente y contener, en su exposicién de motiv nalisis que muestre
que la propuesta no genera duplicidad de funci S s sobre una misma

materia entre distintos niveles de gobierno.

existente o una competencia adicioﬁal. e trdta de una competencia adicional,
el proyecto de ley, en el marco de | ido en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003 y en concordancia con awficulds 334 y 356 constitucionales, debe
sefalar expresamente la fuep ciacion de dicha competencia y evaluar
su impacto en las finanzas p la Nacién y las entidades territoriales.

El Gobierno nacional, és de la entidad competente perteneciente al Sistema
de Autonomia y raliZacion Territorial, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite oYyecto en el Congreso de la Republica, debera rendir su

el marco del Sistema de Autonomia y Descentralizacion
podran otorgar incentivos a las entidades beneficiarias del Sistema
de Participaciones que formulen y ejecuten proyectos que atiendan

ntenidos en el plan estratégico asociativo que promueva el desarrollo

stenible y debera contemplar, como minimo, los siguientes alcances y tipos de
incentivos:
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1. Alcance de los proyectos asociativos elegibles.

2. Criterios y mecanismos de evaluacion y asignacion. ®

3. Incentivos financieros tales como asignacion de recursos adicionaffes par

financiacion o cofinanciacién.

4. Incentivos de cooperacidn técnica especializada.

5. Incentivos de reconocimiento mediante la creacién geagdistincihes, premios o

sellos de calidad para los proyectos asociativos exitos % a las entidades que
A (4

demuestren un compromiso destacado con la asgiati
6. Incentivos por el fortalecimiento de | entos del catastro y de
ordenamiento territorial.

Paragrafo. La Estrategia Nacionawﬁvos sera reglamentada por el

Gobierno nacional. \
Articulo 190. Asociacio integracion territorial y esquemas

asociativos territoriales de a y saneamiento basico. La Nacidn, las
entidades territorial las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones p oclarse con otras entidades territoriales o tipos de
asociaciones soci oMmunitarias, con el fin de garantizar el acceso al agua

apta para el g8 mano y saneamiento basico, que permitan la ejecucién
de inversion | sector.

Arti . Financiacion Interjurisdiccional. La financiacidén de iniciativas
de las entidades territoriales que impliquen la ejecucidon de proyectos
nvaysion fuera de su jurisdiccidon, que requiera o beneficie a otra entidad
al, podra adelantarse previo acuerdo entre entidades en cuya jurisdiccion
Sfectuara la correspondiente inversion.

Pagina 166 de 176




Proyecto de Ley No. ____ de 2025 "Por la cual se dictan normas organicas sobre asignacion,
distribucion de competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin de fortalecer la autonomia territorial,
la descentralizacion y el cierre de brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

a la entidad encargada de adelantar la ejecucion de la iniciativa de gagto

Para tal efecto, las entidades territoriales involucradas podran acordar y designaN
correspondiente.

La entidad territorial ejecutora deberd llevar una presupuestacion
contable separados de los recursos dedicados al proyecto, los cu

administrados directamente por la entidad o a través de patrimo onomos,
del cual formaran parte de las entidades territoriales igftervi es en el
convenio. En el caso de que la entidad territorial ejecu s administre
directamente debera constituir un fondo cuenta, pqQ que ¥8S recursos no

formaran caja comun con los recursos correspondie 2\su presupuesto. La

vinculacién de las personas naturales o juridicasgfqu para el proyecto de
inversion, en cada una de sus fases, hacerse corfjca este proyecto, fondo o
patrimonio, sin que se requiera la existen lanta de personal propia

para el efecto.

La persona natural o juridica design N:oordinador del proyecto, sera el

responsable de emitir las disp@§jcio ue se requieran para su adecuada
ejecucion.
En el convenio deberan definir omo minimo, los siguientes aspectos:

1. La administracjg
convenio, asi c
territoriales;

aridad juridica de los bienes y/o servicios objeto del
incorporacion en los balances de las entidades

ucion de riesgos en la formulacién, aprobacién, seguimiento,
antenimiento y/o conservacién de los bienes y/o servicios objeto

a cntidad responsable de la administracion, uso, prestacion o explotacion de
ienes y/o servicios objeto del convenio o, asi como del recaudo de recursos
gun el caso.
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de brechas territoriales y la garantia y acceso a los servicios publicos esenci

Paragrafo 1. Los proyectos de inversion interjurisdiccional priorizaran el cierr
S
de salud, educacion y agua potable y saneamiento basico.

Paragrafo 2. Las entidades involucradas deberdn garantizar la tragparenci
rendicion de cuentas sobre la ejecucidon de los proyectos. En ning( e j
prevista en este articulo podra utilizarse para eludir los princip rigen la
funcion administrativa.

Articulo 192. Registro de concurrencia y asocigtigidad ¥€rritorial. Los
municipios, en coordinacidon con las entidades naci @ y departamentales
competentes, reportaran en el Sistema Unico Pubif€o d&Ngi#macion del Sistema
General de Participaciones (SUI-SGP) la siguient&in acion

1. Los acuerdos de asociatividad entre munfgipiog} con entidades territoriales u
otras formas de integracion territoﬁal, s8gial u_ COmunitaria.

2. Proyectos y servicios gestionaQs quemas asociativos.

3. Recursos financieros, téc

Q
distintas formas de asociatividd E'

h@imanos aportados por cada entidad en las

4. Indicadores de i ia, cobertura y resultados alcanzados.
Paragrafo . o nacional reglamentara el funcionamiento y operacién
del Registro % currencia y Asociatividad Territorial en el marco del SUI-SGP.

a informacion que reposa en el mencionado registro podra ser
Gobierno nacional para disefar e implementar incentivos a las
territoriales beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
oS Mcentivos podran comprender la priorizacién, focalizacidon o cofinanciacion

cursos del Gobierno nacional para promover el fortalecimiento territorial y
cierre de brechas.
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indigenas, territorios indigenas, entidades territoriales indigenas y otras for
propias de integracién territorial reconocidas constitucional o legalmente g0
fin de visibilizar y fortalecer sus practicas de cooperacion, planificacion gagagtid
territorial. El Gobierno nacional reglamentard la materia, respdgtando
derechos propios de los pueblos y comunidades étnicas.

Paragrafo 3. El Registro permitira la inclusidon de informacidn sobre resguardoN
S

Articulo 193. Prestacion de servicios, actividades
cumplimiento de competencias en forma conjunt ociada. Las
entidades territoriales podran suscribir convenios degmsgciacié®®’con objeto de
desarrollar acciones de propdsito comun, prestar @ rvicios, formular y
ejecutar proyectos de inversién, en cumplimien 3 ciones asignadas o

tivas y

La ejecucién de estos convenios dgberNg ar la disminucion de los gastos
de funcionamiento de las entida t oriales asociadas, asi como la
racionalizacion de los procesos infggrativos.

Articulo 194. Competencid
enfoque de catastro multi

stion Catastral. La gestion catastral con
ito es un servicio publico de naturaleza

administrativa especi que esta a cargo del Instituto Geografico Agustin
Codazzi y de lo
directamente o p
de conformi

res. catastrales habilitados, quienes podran operar
io'de operadores catastrales constituidos y contratados
ormativa vigente.

los municipios promover, fomentar y participar de la gestién
u jurisdiccidon, bajo los principios de corresponsabilidad,
cion mediante territorializacidon y sostenibilidad financiera con
so pena de las sanciones fiscales, disciplinarias o administrativas a que

ra el cumplimiento de lo anterior, los municipios deberan:
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través de los gestores catastrales habilitados, concurriendo en los costos
impliquen los procesos de la gestidon catastral bajo los principios de sostenifili
financiera con equidad, para garantizar la seguridad técnica y fj
entendida como eficiencia econdmica y suficiencia financiera, de acudrdo co
estructura indicativa de costos y tarifaria, asi como el ranki
catastrales para fines de contratacion, establecidos por el Insti
Agustin Codazzi.

1.- Promover y apoyar financieramente la realizacion de la gestién catastral N
e

gegiante wWecanismos de

% rial necesaria como
ofOrmacion catastral.

2.- Suministrar al gestor catastral competente y
interoperabilidad circular, la informacién municipal y
insumo para mantener permanentemente actualifad

3.- Promover la cultura catastral en sus t
oportuno por parte de propietarios, poseed ocupantes y administradores
privados y publicos de predios, de I\ infORgnaciQlt predial y los cambios que sobre
los predios sobrevengan, a travé I erramientas dispuestas por los
gestores catastrales.

ra garantizar el reporte

Paragrafo. Son gestores c eg el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
Agencia Nacional de Tierras a efectos del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural), | nicipios, departamentos y esquemas asociativos,
egal preexistente y por el Instituto Geografico Agustin

Codazzi, los que § an’ de conformidad con lo sefialado en la Ley 2294 de
2023 olan L modifique o sustituya; asi como la regulacion técnica
expedida po oridad Nacional Catastral

Obligatoriedad de la prestacion continua y eficiente del
lico catastral. Los municipios y los gestores catastrales deberan
r la prestacion Los municipios y los gestores catastrales deberan

como por las estrategias definidas conjuntamente para el mantenimiento
permanente de la informacidn catastral.
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La entidad municipal o territorial, en ejercicio de los principios de concurrengi V
descentralizacion mediante territorializacién, sostenibilidad financier

equidad y el de subsidiaridad, coordinaran con su respectivo gestor ra

cuando el municipio no actle como gestor catastral, la programagién de

gestion catastral en su territorio.
Para el cumplimiento de lo anterior, los municipios deberan:;

1.- Formacion catastral: Los municipios que aun
formado deberan realizar obligatoriamente el proceso
su respectivo gestor.

ey Ccuent con catastro

@ acion catastral con

Ipios que tengan mas de
ultima actualizacion deberan

2.- Actualizacion catastral: A partir de 202§
cuatro (4) afios desde el proceso de forma
realizar obligatoriamente la actuali§acioMgata

3.- Periodicidad de futuras aclones: Para futuros procesos de
actualizacion se tendra en cyema trumento dinamico de clasificacion de
municipios elaborado por el @ o Geografico Agustin Codazzi (IGAC), que se
actualizard cada ano, para 3gi#

entre otras varia
fuentes, en la inf@
tierras.

te instrumento, el IGAC se apoyara, entre otras
de los observatorios inmobiliarios y del mercado de

zaciones, los municipios coordinardn con su gestor catastral el
acciones que permitan mantener al dia la informacion predial,
o el proceso de conservacion catastral e incluyendo acciones de cultura
astral en el territorio con una participacion efectiva publica y ciudadana.

s gestores catastrales dispondran de los aplicativos o herramientas

tecnoldégicas y puntos de atencion fisicos necesarios para facilitar el
mantenimiento permanente de la informacidn catastral.
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La ejecucién de estos procesos quedara como parte de las prioridades eV
inversion del respectivo ente municipal.

Paragrafo 1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en @ prese

articulo por parte de la autoridad municipal respectiva se igra galta
gravisima, que sera sancionada por la entidad de control respec Q

Paragrafo 2. Para el cumplimiento de estas competencias, bRrno Nacional
establecerd los mecanismos de concurrencia y subsidiarida ue los entes

territoriales requieran, asi como los instrumentos de miento y de crédito
publico necesarios para hacer efectiva esta obligg€ion

Paragrafo 3. Lo dispuesto en el presente @rtic¥ aplicara en concordancia
con lo establecido en el articulo 79 de la -% de 2019, modificado por el
articulo 43 de la Ley 2294 de 202‘ o lasgormaque lo modifique o sustituya, la
Resolucion IGAC 1040 de 2023 y ficatorias, el Modelo de Gestion vy
Operacion Catastral del IGAC, y dgmagghormativa catastral vigente.

Articulo 196. Incentivos Q ibnes para el desarrollo de la cultura
catastral. Con el fin de_ promoWgga cultura catastral se establecen incentivos y
sanciones en el marce @ a gestion tributaria municipal, en concordancia con la
obligaciéon que ti 38 propietarios, poseedores y ocupantes de predios de
reportar sus pre s tambios que en estos sobrevengan, establecida en el
articulo 81 5 de 2019 o la norma que lo modifique o sustituya.

odran establecer incentivos sobre el reporte cuando los
pOseedores y ocupantes de predios que durante el ultimo ano
an reportado oportunamente al gestor catastral competente
jon sobre sus predios y cambios en estos que impliquen la inscripcidén o
reccion de la informacién catastral.

ragrafo 1. La aplicacion de los incentivos en el presente articulo requerira
certificacidon digital previa del respectivo gestor catastral habilitado, en la cual
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conste el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de reporte por part
del contribuyente. N

el derecho de defensa de los contribuyentes, asi como los
coordinacion con los gestores catastrales para la obtencién de la icaciones
correspondientes de manera expedita y preferiblemente ra
digitales.

Paragrafo 3. Lo dispuesto en el presente articulo se
demas obligaciones, incentivos y sanciones a
catastral y tributaria vigente.

sin perjuicio de las
en la normativa

Articulo 197. Transferencia de capacida cnicas y tecnoldgicas a los
gestores catastrales y municimos. InstitUto Geografico Agustin Codazzi

(IGAC), en su condicion de maxim nacional catastral, asegurara la
transferencia de capacidades de\echiologia a los gestores catastrales
habilitados y a los municipiogssiwgp tando estrategias de acompafiamiento
para fortalecer las capacidad® oS’ gestores catastrales, en concordancia con

lo dispuesto en el articulo 43 d€ E ey 2294 de 2023 o la norma que lo modifique
0 sustituya.

El IGAC, en des§ | principio catastral de investigacién, desarrollo e
innovacion, i pondra al servicio de los demas gestores catastrales y
de los munic n centro de analitica para promover el uso estratégico de los

n y de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion -
la Inteligencia Artificial y la analitica, en la investigacion, desarrollo
n de herramientas tecnoldgicas, casos de uso y analisis
pzados que faciliten y optimicen la gestidon catastral, y que mejoren la
oMOrtUNidad, calidad y accesibilidad de la informacion.

IGAC implementara estrategias de acompafamiento que incluirdn asesoria

técnica y juridica, capacitacion, formacion especializada, monitoreo de
actividades y promocidn de la investigacion e innovacion catastral, las cuales se
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desarrollaran mediante un plan de acompafiamiento a los gestores catastrales
sujeto a revisién y ajuste anual. V

El IGAC fomentara con los municipios el uso extendido de la in
geografica y catastral mas alld de la gestion tributaria, para lo cual
capacidades y tecnologia, y asegurara, junto con los demas ge
continuo de estos datos e informacion. Los municipios deberan
IGAC y su gestor catastral, en caso de que no sea elghmis
interoperabilidad circular para disponer su informacién loc tekritorial como
insumo para el mantenimiento permanente de la info ion castral.

Adicionalmente, el IGAC establecera mecani el intercambio de
priorizando el establecimiento de canales
continua de conocimientos.

y en el marco de los principios de
ticipacidn, descentralizacién mediante
territorializacion, investiga®g arrollo e innovacién, capacitacién vy

Administracion del Territorio (SAT) como
ntersectorial y concurrencia de inversiones. El
través del Departamento Nacional de Planeacién,

reglamentard plementacién de instancias regionales y nacionales del

Sistema inistracion del Territorio (SAT), como mecanismo de
coo ci§d entre actores institucionales, sociales, comunitarios y étnicos para
la c on de modelos de ordenamiento y desarrollo territorial.

as Mstancias procuraran integrar y armonizar los instrumentos de planeacion
rritorial con la sectorial, con el propdsito de orientar prioritariamente las
versiones en salud, educacion, agua apta para el consumo humano vy
saneamiento basico, asi como el cierre de brechas sociales, econémicas e
institucionales que contribuyan al fortalecimiento territorial. Lo anterior sin
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perjuicio de la participacién de los demas sectores del orden nacional N

territorial.
El SAT se articulard mediante nodos territoriales que operaran como e ra;
egraci

de gobernanza a través de la gestidon de informacién, permitiendo la i
registro y difusion de datos para la toma de decisiones conjunt niyeles
de gobierno y actores territoriales.

!

Paragrafo. Se dard prioridad a su implementacién en rritorios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PD Zon as Afectadas
por el Conflicto Armado (ZOMAC).

n imiento: Los Pueblos
ental a la Consulta y
rticiparan en el desarrollo

Articulo 199. Participacion, consulta
Indigenas en el ejercicio de su derec)
Consentimiento Previo, Libre e Informa¥

reglamentario de la presente Ley. ‘ V

arlas. De conformidad con el articulo
litica, revistese de precisas facultades

cliales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de
id6n y vigilancia sobre del servicio publico catastral de
Jtrativa especial.

2. irgormas para que los organismos de orden nacional realicen ejercicios

de N normativa que contribuyan al esclarecimiento de las competencias

% a cada nivel de gobierno para la prestacion de servicios y bienes del
a

naturaleza a®g

Social de Derecho.

. Expedir las normas necesarias para la entrada en funcionamiento de las
instancias de coordinacién, asesoria y técnicas, y programas del Sistema de
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Autonomia y Descentralizacion, establecidos en los articulos 175, 176, 177, 17
y 179 de la presente ley.

4. Expedir las normas necesarias relacionada con la estrategia de

del Sistema General de Participaciones, asi como, definir los
cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios

para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los co iibs necesarios

a que haya lugar, conforme con el articulo 356 de la ituciée®Politica.

5. Expedir las normas necesarias para la entradagn f miento y operacion
Fondo de Estabilizacion de Ingresos Territori@le | Sistema General de
Participaciones (FEIT-SGP), creado median e ley.

de 2001 y 1176 de 2007, los artic Y 156 de la Ley 1450 de 2011; el
articulo 5 de la Ley 1438 de 2 rticulo 8 de la Ley 1608 de 2013; los
articulos 231, 233, 234, 235 Ley 1955 de 2015; el articulo 8 de la

Ley 1966 de 2019; el parag % sfforio del articulo 5 de la Ley 2200 de 2022,
y las demas disposiciones que M

an contrarias.
La presente ley e
los articulos que
término o f aaiffca.

vigencia un (1) afio después su promulgacion, salvo
ente sefalen tendran aplicacién inmediata o en una

de Ta siguiente vigencia fiscal, se tomara como fecha de entrada en
rimero (1°) de enero del afio mas préximo a la expedicion de la
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